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PREMESSA

Il percorso che ha segnato il sistema agroalimentare degli ultimi decenni ha portato allo
sviluppo di filiere lunghe', in cui la distanza tra produttori e consumatori si e fatta sempre
maggiore, complicata da un numero crescente di soggetti intermediari, in linea del resto
con la globalizzazione dell'economia?.

Questo tipo di assetto ha comportato conseguenze rilevanti a carico di entrambi gli attori
principali (produttori e consumatori) favorendo, da una parte la progressiva esclusione
dei piccoli produttori dal mercato, perché poco competitivi e impossibilitati a garantire gli
standard produttivi richiesti dalle industrie di trasformazione e dalla Grande Distribuzione
Organizzata (GDO)?, dall'altra, impedendo al consumatore di poter conoscere il percorso
dei propri acquisti e di poter effettuare un controllo sostanziale sulla loro qualita. Inoltre, lo
sviluppo di questo tipo di mercato ha favorito la scomparsa delle risorse territoriali, in ter-
mini di biodiversita (riduzione del numero di varieta coltivate e razze allevate), ma anche
I'erosione della cultura rurale e della socialita dei contesti locali“.

In tempi recenti, proprio in risposta alla tendenza dominante, alcuni produttori e consu-
matori hanno elaborato nuove iniziative, volte alla rilocalizzazione dei circuiti di produzio-
ne e consumo, attraverso la riscoperta di un forte radicamento del territorio’.

La possibilita di una relazione diretta produzione-consumo per molti e gia entrata nelle
pratiche quotidiane. Si e sviluppato infatti un grande interesse attorno all'idea di accor-
ciare la filiera, di ridurre le distanze fisiche, sociali, culturali ed economiche che, nel corso
dello sviluppo del sistema agro-alimentare, si sono venute a creare tra i suoi due princi-
pali attori, gli agricoltori-produttori e i cittadini-consumatori. Un interesse che ha trovato
espressione in una varieta di iniziative realizzate a livello locale, promosse in forma spon-
tanea da produttori e consumatori, ma in misura crescente anche attraverso il coinvolgi-
mento di soggetti pubblici e organizzazioni. Le iniziative pitl note in questo senso sono
i mercati contadini o farmers’ markets, la vendita diretta in azienda, I'agricoltura sociale, i

1 “Le filiere possono essere definite come lunghe o corte in riferimento al numero di passaggi necessari
per giungere al consumatore finale ma anche in riferimento al numero di chilometri percorsi
da materie prime, semilavorati e prodotto finito” Si veda A. Carbone, Corso di Economia del Settore
Agroalimentare, Universita della Tuscia.

2 Cfr. A. Janarelli, "I contratti nel sistema agroalimentare’, In Trattato di diritto agrario, vollll, a cura di L.
Costato; A. Germano; E. Rook Basile. Ed. UTET 2011.

3 Cfr. G. Sepe, Il controllo del potere di mercato nella filiera agroalimentare: profili concorrenziali e ruolo
dellAGCM’, in Rivista di diritto alimentare, gennaio — marzo 2013.

4 Cfr. AAVV,, Piano strategico per linnovazione e la ricerca nel settore agricolo alimentare e forestale,
Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, luglio 2014.

5 Cfr. A. Rossi (a cura di), Costruire relazioni con i Gruppi di Acquisto solidale al di la della compravendita,
“Manuale’, Dipartimento di Agronomia e Gestione dell’Agroecosistema, Universita di Pisa, ARSIA, 2010.



Gruppi di Acquisto Solidale (GAS).

Se, forse, nei primi due esempi le motivazioni che spingono i consumatori sono principal-
mente economiche, nel caso dei GAS la spinta a questo tipo di approccio & anche solida-
ristica; nasce dalla volonta di cambiare radicalmente le pratiche di consumo, rifondandole
su principi di solidarieta, reciprocita e sostenibilita sociale, economica e ambientale al fine
di preservare e valorizzare il territorio agricolo, le vocazioni agricole, sottraendole sia al
processo di omologazione, generato dalla competizione a livello globale, sia di conse-
guenza ad una concorrenza non sostenibile®,

La reazione al modello economico attuale e al mercato tradizionale, non & avvenuta so-
lamente in ambito agrario e il rapporto diretto tra consumatori e produttori “apre nuove
dinamiche relazionali, sociali e politiche che si discostano dalle regole che definiscono
la tradizionale economia di mercato, verso la costruzione di una economia fondata sulle
relazioni”. Il territorialismo®, 'impegno nell'economia locale e il rapporto attivo con il terri-
torio sono principi sposati, € non solo questi, dalla cosi detta Economia Solidale (ES), che
abbraccia tutti gli ambiti dell'economia®. Con I'ES & possibile affermare che la dimensione
economica viene posta a servizio di quella sociale e politica’®.

6 Cfr. AAVV., Documento base dei GAS, Un modo diverso di fare la spesa, Rete Nazionale di collegamento
dei GAS. Fonte: www.retegas.org

7 Siveda la Carta per la Rete Italiana di Economia Solidale, Rete di Economia Solidale, 2007. Fonte: www.
retecosol.org

8 L'aggettivo territorialismo viene definito dell'autore A. Magnaghi. Si vedano in questo senso i lavori
di A. Magnaghi, /I territorio bene comune, Firenze University Press, 2012; e Il territorio dell'abitare,
FrancoAngeli ed., 1990.

9 Siricorda in questo senso la finanza etica (Banca etica, Mag) il Commercio Equo e Solidale (CEES), le
cooperative sociali e il turismo responsabile.

10 Cfr. Carta per la Rete ltaliana di Economia Solidale, Rete di Economia Solidale, 2007. Fonte: www.
retecosol.org



INTRODUZIONE

Al fine di rafforzare e sviluppare le realta descritte mettendole in collegamento tra loro in
modo organico, sostenendo circuiti economici alternativi, all'interno dei quali i soggetti si
sostengano a vicenda, creando spazi di mercato finalizzato al benessere di tutti & nata in
Italia la Rete di Economia Solidale (RES) e con essa i Distretti di Economia Solidale (DES).

| Distretti, nella Carta per la Rete Italiana di Economia Solidale, vengono definiti“«laboratori»
di sperimentazione civica, economica e sociale, in altre parole come esperienze pilota (...)"
Negli ultimi anni sono sorti nella diverse regioni italiane una trentina di DES'', e dal 2012
anche numerose associazioni e cittadini attivi del Friuli Venezia Giulia hanno deciso di or-
ganizzarsi in questo senso.

Nella regione FVG e stato (prima di tutto) intrapreso il percorso di costituzione del Forum
per i Beni comuni e 'Economia solidale del Friuli Venezia Giulia che ha portato alla emana-
zione e sottoscrizione di una Carta di principi comune o costitutiva. Lo scopo del Forum é
quello di sostenere i percorsi necessari per dare spazio a livello regionale alle diverse forme
di ES in sintonia con i principi della Carta per la Rete Italiana di Economia Solidale. Primo fra
tutti istituire i Distretti, che forniscano il sostegno necessario ad avviare pratiche di econo-
mia solidale e filiere produttive corte in unottica di salvaguardia dei beni comuni e di rispet-
to e tutela dell'ambiente. Sostegno inteso da diversi punti di vista: formativo, divulgativo, se
necessario finanziario e pit in generale rivolto a tutti quegli aspetti che possano concorrere
nel far si che delle attivita economiche che sposano I'ES abbiano le stesse opportunita di
successo rispetto a quelle attivita economiche esistenti e legate all'economia e al mercato
tradizionale e ai processi commerciali globalizzati. Ad esempio, favorire I'attivazione di patti
e contratti collettivi, di cui parleremo ampiamente nei capitoli successivi, sono azioni che
possono essere promosse dal Forum regionale e che forniscono un sostegno alle attivita
economiche solidali.

La costituzione dei DES dovrebbe fornire inoltre la dimensione territoriale idonea per raffor-
zare e rinnovare le attivita produttive e le filiere corte (orizzontali e verticali)'.

Dalla nascita del Forum ad oggi sono stati elaborati due documenti “politici”.

Il primo riguarda la proposta di Ordine del Giorno con il quale gli Enti Locali del Friuli Ve-
nezia Giulia si impegnano a mettere in atto un insieme coordinato di buone pratiche per
favorire la partecipazione dei cittadini alle politiche di propria competenza, per una gestio-
ne responsabile del territorio e per favorire pratiche di economia solidale a sostegno delle
imprese locali e delloccupazione.

Il secondo riguarda la proposta di legge regionale (Appendice 1) la cui stesura e stata rea-

11 Cfr. Carta per la Rete Italiana di Economia Solidale, Rete di Economia Solidale, 2007.
Fonte: www.retecosol.org

12 Cfr. AAVV, Relazione alla proposta di legge regionale: Promozione e sviluppo dell'Fconomia solidale del
Friuli Venezia Giulia, Forum per i Beni comuni e I'Economia solidale del Friuli Venezia Giulia, 2013.



lizzata attraverso un processo partecipativo, coinvolgendo i principali portatori di interesse
che operano nelle diverse filiere. Tale proposta é stata poi presentata ai Consiglieri regionali
e, durante i quattro incontri pubblici tenutisi nelle quattro provincie regionali, modificata,
grazie anche al contributo di alcuni esperti di diritto e procedure amministrative regionali.
La presentazione della versione finale si e svolta nel febbraio 2014. Uiter & continuato con
la discussione e I'affinamento della proposta che dovrebbe essere discussa, in futuro, in
sede di Il Commissione permanente (attivita produttive), dovra poi approdare in Consiglio
regionale. La proposta di legge regionale e stata fatta per costituire il punto di partenza per
una nuova normativa, da costruirsi in collaborazione fra l'istituzione regionale e la societa
civile impegnata su queste tematiche'”.

Inoltre, sempre in un'ottica di ES, per iniziare a sostenere pil concretamente le comunita
locali ed in particolare gli agricoltori, in via sperimentale nella regione FVG sono stati attivati
due progetti di filiera corta: il progetto “Farine di San Marc"' e il progetto della “filiera del
frumento e del mais”; che tuttavia restano attivita a carattere isolato ed eccezionale.
Diversi sono i motivi per cui non & ancora possibile estendere e normalizzare tale tipo di
economia e di rapporti sociali. Primo fra tutti il contesto normativo. Non esiste infatti a li-
vello regionale o nazionale una normativa specifica, lasciando indeterminati, da un punto
di vista normativo, moltissimi aspetti legati all'ES. Da qui la necessita almeno di una legge
regionale (come detto proposta e attualmente in fase di valutazione da parte della Regione
FVG), che dia uninquadramento dell’ES, anche se sarebbe auspicabile una direttrice dilivel-
lo nazionale. Un primo passo verso la regolamentazione dell'ES & stato fatto dalla Regione
Friuli Venezia Giulia attraverso l'emanazione della LR n. 39 approvata dal Consiglio regionale
il 30 ottobre 2014; anche se i principi di base sono gli stessi, si tratta pero di un intervento
per la promozione del commercio equo e solidale, legato cioe al commercio con i paesi in
via di sviluppo e a tutte quelle attivita che rientrano nella certificazione Fairtrade. In sostan-
za € una Legge che regolamenta uno specifico settore dell'ES.

Si sono mosse verso una regolamentazione dell'ES anche la Regione Emilia Romagna che
ha emesso la LR del 23 luglio 2014, n. 19: Norme per la promozione e il sostegno dell'eco-
nomia solidale, pubblicata sul Bollettino ufficiale (Bu) del 23 luglio 2014 n. 225; e la Provincia
autonoma di Trento che ha emanato due Leggi provinciali nel 2007 e nel 2010, rispettiva-
mente la L.p. 27 luglio 2007, n. 13 sulle Politiche sociali nella provincia di Trento, e la L.p. 17
giugno 2010, n. 13 sulla Promozione e sviluppo delleconomia solidale e della responsabi-
lita sociale delle imprese.

Nonostante l'esistenza delle leggi sopra elencate, risulta necessario individuare o emanare
altre norme idonee alla creazione dei DES, alla regolamentazione delle filiere produttive e
alla stesura dei patti tra produttori e consumatori.

13 Fonte: www.forumbenicomunifvg.org

14 Fonte: www.paisdisanmarc.it



Una seconda motivazione del perché processi di filiera corta e di ES siano ancora esempi
Vvirtuosi ma non cosi comuni, nonostante i consumatori abbiano gia dimostrato, attraverso
i loro acquisti, di essere orientati ai prodotti che propongono un contenuto etico e soste-
nibile sia da un punto di vista sociale che ambientale’, & la mancanza di criteri chiari che
definiscano meccanismi di produzione, controllo, definizione dei prezzi, distribuzione e, piu
in generale, di un linguaggio adeguato e condiviso'®.

La presenza di un quadro giuridico adeguato e di un quadro operativo ben definito non
puo che facilitare lo sviluppo dell’ES, fornendo le premesse affinché realta come “la farina
di San Marc"e la“filiera corta del mais e del frumento”si moltiplichino e diventino una reale
alternativa al mercato globale.

l'idea che ha spinto a redigere una tesi sull'argomento dell’ES, e focalizzata sui DES e sul-
lo sviluppo di filiere corte regolamentate da patti tra produttori e consumatori - appro-
fondendoli prima dal punto di vista del diritto percid che concerne l'aspetto normativo
e poi da un punto di vista economico relativamente alle dinamiche operative - & che I'ES
propone delle soluzioni interessanti che potrebbero essere una delle tante chiavi possibili
per uscire dall'attuale crisi, soprattutto in ambito agricolo, ma non solo. Un orientamento,
quello dell'ES, che se sviluppato, potrebbe garantire agli agricoltori e ai produttori, con par-
ticolare riguardo ai piccoli e medi imprenditori agricoli, spesso lasciati ai margini dei pro-
cessi commerciali globalizzati, di vedersi riconosciuto un prezzo giusto per il loro lavoro".
Contestualmente, tale approccio pud sostenere le comunita locali, promuovendo insieme
ad un mestiere dignitoso, diritti, formazione e rispetto dell'ambiente’®,

15 Cfr. AAVV., Anteprima bio in cifre 2014, Report di ISMEA. Fonte: www.ismeaservizi.it;
Cfr. AAVV, Ventanni con Fairtrade [talia - Report delle attivita. Fonte: www fairtradeitalia.it.

16 Cfr."Relazione finale di monitoraggio’, Progetto di ricerca Spinner 2013 persone del futuro.

17 Assecondare la creazione di opportunita per gli agricoltori di piccole e medie dimensioni che si
rivolgono al mercato locale presenta molti aspetti favorevoli per la societa come la salvaguardia della
biodiversita, della cultura e delle tradizioni locali, la sicurezza alimentare, la sostenibilita ambientale. In
letteratura si trovano numerosi lavori in merito. Si veda, a titolo di esempio gli articoli di A. Tommasini,
"Produzioni biologiche e filiera corta in funzione di un‘alimentazione sostenibile’, Rivista di diritto
agrario, gennaio — marzo 2013; C. Ciccatiello, S. Franco, “Filiere corte e sostenibilita: una rassegna degli
impatti ambientali sociali ed economici, QA",in Rivista dellAss. Rossi-Doria, n. 3-2012; C. Petrini, "Il valore
delle economie locali e la centralita della comunita del cibo per un‘agricoltura buona, pulita e giusta’,
in Rivista di economia agraria, n. 3-2012; V. Shiva. Monoculture della mente. Biodiversita, biotecnologia e
agricoltura Scientifica, ed. Bollati Boringhieri, 1995.

18 Cfr. G. Marotta, C. Nazzaro, “Responsabilita sociale e creazione di valore nellimpresa agroalimentare:
nuove frontiere di ricerca’, in Rivista di Economia agro-alimentare, n. 1-2012.
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OBIETTIVI

Il presente lavoro si prefigge di affrontare alcuni problemi che sono emersi durante gli
incontri organizzati dal Forum per I'economia solidale del Friuli Venezia Giulia, riguardanti
1) la mancanza di direttrici nazionali riguardanti la costituzione dei DES, 2) la formulazione
di patti/accordi fra produttori e consumatori.

Lobiettivo primo e stato dunque quello di analizzare il contesto normativo gia esistente e
di confrontarlo con la realta dei DES, focalizzando I'attenzione sull'esperienza della regione
Friuli Venezia Giulia. Si é cercato di far emergere quali aspetti dovrebbero essere ulterior-
mente potenziati affinché i DES e le filiere ad esso collegate possano affermarsi come
progetti realmente fattibili e ripetibili, per lo meno a livello regionale. La tesi si soffermera
principalmente sulle questioni concernenti I'agricoltura.

Il secondo obiettivo e stato quello di verificare quali sono le modalita con le quali sono
attivati patti tra produttori e consumatori nella realta italiana.

Pertanto, il primo capitolo e rivolto alla descrizione dei DES e all'analisi della normativa
riguardante il fenomeno della distrettualita, non solo per quanto riguarda I'ES, ma spa-
ziando dai distretti industriali a quelli rurali e produttivi, fornendo una sorta di scaletta
temporale delle diverse normative che si sono susseguite, a partire dalla prima legge sui
distretti industriali e con lo scopo di chiarire le diverse dinamiche che hanno portato alla
normativa attuale.

Nel secondo capitolo I'analisi si & spostata invece sulle filiere (in particolare alle filiere agro-
alimentari), individuate dallo stesso legislatore come processi direttamente collegati ai
distretti e funzionali alla effettiva operativita degli stessi. Sono stati analizzati i principali
strumenti normativi che sono a disposizione al momento attuale per la regolamentazione
delle filiere e dei rapporti di scambio fra i diversi attori che le compongono, cercando di
fare anche un parallelismo fra le filiere agroalimentari per cosi dire tradizionali e le filiere
dell’ES.

Infine nel terzo capitolo ci si & focalizzati sulle esperienze di patti/accordi tra produttori,
trasformatori e consumatori gia in essere, al fine anche di fornire indicazioni metodologi-
che e operative a coloro che sono interessati all'attivazione delle filiere corte regolamen-
tate da patti.



MATERIALI E METODI

La metodologia di lavoro che é stata seguita per la stesura della tesi richiama i due obiet-
tivi generali, cosicché anch'essa puo essere suddivisa in due parti distinte.

La prima parte della tesi, che ha riguardato l'aspetto giuridico, & stata condotta attraverso
una ricerca bibliografica di testi e riviste specifiche, ma prima di tutto analizzando testi
normativi in materia, nonché leggi nazionali, regionali e provinciali.

La seconda parte & stata indirizzata verso un‘analisi di tipo economico, attraverso tappe
distinte. Ad una prima analisi della bibliografia riguardante I'ES, i DES e lo sviluppo delle
filiere corte, raccolta anche in questo caso attraverso riviste specializzate e testi, € seguita
una ricerca sulle esperienze fatte in Italia riguardanti in particolare i singoli DES e le altre
realta (GAS, aziende agricole, associazioni, ecc.) che sono coinvolte o che hanno sviluppa-
to filiere corte e, conseguentemente, anche i patti/accordi tra produttori e consumatori.
La ricerca in questo caso e stata condotta anche grazie all'utilizzo di internet oltre che di
alcuni testi specifici. Questa seconda tappa si € conclusa con lindividuazione di diverse
realta - che, sostanzialmente, si possono riassumere in quattro tipologie: 1) Distretti di
Economia Solidale, 2) Gruppi di Acquisto solidale, 3) Aziende agricole che hanno attivato
“‘contratti” direttamente con i consumatori, 4) altre realta (associazioni, cooperative, ecc.)
che operano nell'ambito dell'economia solidale e che hanno attivato patti tra produttori,
trasformatori e consumatori - e la creazione di un piccolo database.

La terza tappa e rappresentata dalla predisposizione e divulgazione di un questionario
conoscitivo, rivolto a quelle stesse realta individuate grazie alla ricerca fatta in precedenza.
Lo scopo principale del questionario era, attraverso una serie di domande, quello di in-
dividuare e schematizzare quali approcci e quali formule fossero stati utilizzati per la co-
stituzione e strutturazione dei DES, per dare origine ai patti/accordi, quale il loro esito ed
eventuali problemi e criticita emerse in corso d'opera.

Il questionario € costituito da tre parti, ed e stato adattato, attraverso diverse versioni, alle
realta intervistate (DES, GAS, Azienda agricola o altro). Tutte le versioni erano finalizzate alla
ricerca delle informazioni come di seguito specificato.

Il questionario & composto da una serie di domande chiuse in cui le risposte sono prefor-
mulate e una serie di domande aperte nelle quali la risposta e stata scritta al momento
della compilazione in apposito spazio (Niero, 1995).

La parte a domande chiuse e stata predisposta sia con domande si no, sia con domande
a risposta multipla all'interno di un elenco fornito nel questionario.

Questa parte del questionario e stata costruita sugli esiti della ricerca relativa agli aspetti
giuridici dei DES e alla analisi bibliografica relativa alla loro costituzione, enucleando gli
elementi importanti che caratterizzano queste realta economiche.

La prima parte, denominata “Anagrafica” ha avuto lo scopo di inquadrare l'esperienza rile-
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vata attraverso l'intervista. Era composta di 16 domande riguardanti natura del soggetto e
sua ubicazione, ma anche le dimensioni del soggetto intervistato, sia da un punto di vista
territoriale, ovvero quanto si estende sul territorio, che da un punto di vista partecipativo,
ovvero quanti individui, famiglie o altre tipologie di soggetti aderiscono al DES/GAS/patto
o ne fanno parte.

Nel caso dei DES questa parte del questionario e stata indirizzata a descrivere la struttura
giuridica e a fornire le motivazioni della scelta.

La seconda parte, denominata “Percorso sequito per la strutturazione del DES’, & stata indi-
rizzata solamente ai DES o alle associazioni nate per poi evolversi in DES. Questa parte del
questionario é stata finalizzata alla raccolta dei dati in grado di riportare come il fenomeno
dei DES a livello nazionale si sia sviluppato e quali fossero le diverse forme di approccio ai
DES a seconda delle realta locali. Fra composta da quattro domande riguardanti le tem-
pistiche per la creazione del DES, se e quali Istituzioni pubbliche sono coinvolte nel pro-
getto, la natura del coinvolgimento delle medesime (adesione al progetto, conoscenza
del progetto, partecipazione attiva al progetto, ecc)) e se il DES riceve fondi pubblici per
lo svolgimento di alcune o tutte le attivita. Altre due domande sono state invece dedicate
allindagine della metodologia di divulgazione e comunicazione dei DES e delle filiere
attivate, sia verso i consumatori che verso i produttori.

Terza e ultima parte del questionario, denominata “Attivazione delle filiere e dei patti’, &
stata rivolta all'indagine delle filiere corte che sono state attivate nell'ambito delle realta
intervistate, il percorso che e stato seguito per la loro creazione, come vengono gestite
e quale forma di patto/accordo é stata utilizzata. Quest'ultima parte era composta da 22
domande, 12 riguardanti nello specifico la filiera e 9 riguardanti le caratteristiche del patto.
Per cio che concerne le domande sulla filiera e stato richiesto di fornirne una descrizione
e I'iter seguito per la sua realizzazione, ma anche dati piu puntuali come il numero di per-
sone coinvolte, il numero di produttori, trasformatori e altri soggetti che lavorano per la
filiera.

Per quanto riguarda le domande rivolte all'analisi dei patti, e stato chiesto se ne é stato
fatto uno, in che forma e il motivo della scelta. Le altre domande riguardano tutte le ca-
ratteristiche del patto: durata, tipologia di attori coinvolti, la presenza o meno nel patto di
specifiche per le caratteristiche di produzione, modalita di fissazione del prezzo ed even-
tuali differenze dei prezzi finali dei prodotti per tipologie di utenti diverse (pit 0 meno
svantaggiati economicamente) o per produttori svantaggiati.

In tutte e tre le parti sono state predisposte domande sia di tipo aperto che domande
chiuse, lasciando sempre spazio ad eventuali note.

Prima di divulgare il questionario a tutte le realta individuate, questo e stato testato con
unaintervista, che ha permesso di fare una prima valutazione dell'efficacia delle domande
e della struttura del questionario. Sulla base dell'esito del test di prova sono state quindi
apportate alcune modificazioni.

Linvio del questionario in versione definitiva e stato fatto tramite indirizzario mail, predi-



sposto attraverso il database creato in precedenza, durante la seconda fase di elaborazio-
ne della tesi, e di cui si e parlato all'inizio del presente capitolo.

Le risposte sono state raccolte tramite mail in cinque casi e tramite sollecito e intervista
telefonica (sulla base del questionario) in sei casi. £ stato comunqgue necessario in tutti i
casi sollecitare (anche tre o quattro volte) gli intervistati per ricevere risposta. Contestual-
mente alle interviste, sono stati collezionati, se disponibili, anche i patti/accordi scritti tra
produttori e consumatori relativi alle filiere corte attivate.

Al termine della fase di raccolta delle interviste, in totale sono state raccolte 10 interviste
su 21 questionari inviati, si @ passati all'elaborazione e sintesi delle risposte, secondo uno
schema di lettura predisposto precedentemente. | dati sono stati analizzati schematizzan-
do le risposte su una matrice in cui sulle righe sono riportati i diversi soggetti intervistati e
nelle colonne le chiavi di lettura delle diverse esperienze.

| questionari sono stati inviati alla fine del mese di dicembre 2014, successivamente &
stata inviata una mail di promemoria alla fine del periodo delle festivita (gennaio 2015)
e richiesta una risposta entro la fine dello stesso mese. In alcuni casi € stata inviata una
ulteriore mail di promemoria e in altri casi e seguita una corrispondenza diretta con i di-
versi soggetti interpellati. Come detto, al contatto mail, ancora in altri casi, & seguito un
contatto telefonico.

Per quanto riguarda i diversi patti/accordi raccolti, non e stato predisposto alcuno schema
di sintesi in quanto presentano tutti formulazioni molto diverse uno dall'altro e non e stato
quindi possibile individuare una struttura standard per la costituzione degli stessi.
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CAPITOLO 1

[ DISTRETTI

La nozione di distretto, cosi come definita dall'economista Alferd Marshall alla fine del XIX
secolo, si riferisce ad un modello produttivo basato su un sistema di imprese appartenenti
ad un'unica filiera produttiva all'interno di un‘area circoscritta'®. Attorno a questo concet-
to si sono sviluppati i distretti industriali e negli anni a seguire anche i distretti culturali, i
distretti agroalimentari e rurali e i distretti agricoli tipici?®. Ulteriore evoluzione della con-
cezione di distretto e quella dei distretti di economia solidale.

L'idea di ripercorrere l'evoluzione del concetto di distretto e gli interventi legislativi che
hanno disciplinato le diverse tipologie di distretti, ha lo scopo, anche attraverso il confron-
to, di mettere in luce la natura dei distretti di economia solidale, oltreché fornire nozioni
utili per proporre degli strumenti normativi adatti a legiferare questa nuova forma distret-
tuale.

Infatti, sebbene i distretti di economia solidale abbiano fatto la loro comparsa, per lo meno
concettualmente, gia alla fine degli anni ‘90 dello scorso secolo, non esiste ancora a livello
nazionale un contesto normativo specifico che li disciplini. Conseguentemente non esiste
nemmeno una definizione univoca e ufficialmente riconosciuta che descriva tali distretti.

1.1 | DISTRETTI DI ECONOMIA SOLIDALE: DEFINIZIONI

Una prima definizione di DES é stata data dalla Rete di Economia Solidale che ha introdotto
questa realta attraverso la Carta per la Rete Italiana di Economia Solidale redatta per la pri-
ma volta nel 2003 e poi rivista nel 2007. Nella Carta si legge che i DES si configurano come
“«laboratori» di sperimentazione civica, economica e sociale (...)"

E una definizione molto generica che fa intendere che i DES abbracciano ogni ambito so-
ciale ed economico e di politica del territorio, ovviamente in linea con i principi dell’ES.
Un‘altra definizione che fornisce informazioni utili al fine di inquadrare meglio il fenomeno
dei DES e che ne mostra anche il lato economico e quella che li descrive come "reti di sog-
getti in grado di proteggere le forme germinali di questa economia altra dalla concorrenza

19 Cfr. F. Sforzi, "Il distretto industriale: da Marshall a Becattini’, in Il pensiero economico italiano, Fabrizio
Serra editore, n. 2-2008.

20 Cfr. L. Riguccio, C. Falanga, “Promozione del territorio rurale mediterraneo: | Distretti Agricoli Tipici’,
dalla rivista Agribusiness Paesaggio & Ambiente, n. 3-2009.



distruttiva del mercato globale™'. In questa definizione prima di tutto viene messa in evi-
denza la forma dei DES ovvero quella di rete; in secondo luogo emerge la loro funzione, o
meglio una delle funzioni principali del DES, quella di protezione delle diverse realta di ES
presenti sul territorio in riferimento al mercato. £ evidente che un‘attivita economica basata
sui principi dell'ES in cui le relazioni sociali, la reciprocita, il dono, la solidarieta hanno prio-
rita sulla massimizzazione del profitto, l'incremento continuo del lavoro e della produttivita
(aspetti questi, caratterizzanti 'economia neoclassica su cui si basa il mercato globale attua-
le) se lasciata “sola” non pud essere economicamente sostenibile e parimenti competitiva
rispetto ad un‘attivita economica basata sulle regole del mercato globale?.

Una serie di definizioni interessanti vengono poi fornite dagli stessi DES che si sono struttu-
rati in questi ultimi anni sul territorio italiano.

Ad esempio il DES Alto Tirreno si autodefinisce e dice dei DES in generale: “realta territoriale,
economica e sociale che persegue la realizzazione di tre principi: cooperazione e recipro-
Cita; valorizzazione del territorio; sostenibilita sociale ed ecologica! Il loro obiettivo & “valo-
rizzare le risorse locali e produrre ricchezza in condizioni di sostenibilita ecologica e sociale,
ponendo al centro le persone e le loro relazioni, i diritti, 'ambiente, la pace! Inoltre lo stesso
DES fornisce la“ricetta”per la realizzazione pratica di questi tre principi, che deve essere per-
seguita con il metodo della partecipazione attiva dei soggetti del distretto; e presuppone
la disponibilita a confrontarsi e a condividere con altri idee e proposte su progetti definiti
di volta in volta dai diversi soggetti #. In questo caso emerge la dimensione territoriale e
umana-relazionale, con un ben definito tipo di approccio, quello partecipativo.

La definizione che viene data dal DES Val Brembana (Bergamo) pone l'accento sull'impo-
stazione del DES, ovvero di“rete di soggetti operanti, a vario titolo, nell'ambito dell'econo-
mia solidale. Una rete aperta, all'interno della quale queste realta si possano incontrare nel
rispetto delle singole identita, per interagire e promuovere iniziative comuni. Un circuito in
cui fluiscano i beni, i servizi e le informazioni prodotte dalle realta dell'economia solidale,
nellinteresse dei soggetti coinvolti e del contesto in cui operano. In questo caso la defi-
nizione introduce anche il “flusso di beni all'interno della rete”. Il riferimento in questo caso
e alle filiere, che come verra approfondito di seguito, sono componenti essenziali dei DES.
Anche il DES Brianza definisce a suo modo i DES che "nascono per trovare un‘alternativa
sostenibile all'attuale modello di sviluppo, che rispettil'ambiente, la persona, la salute e miri
a una ripartizione equa della ricchezza (...). Generalmente in un distretto di economia soli-

21 Si veda M. Bonaiuti, Immaginare uneconomia altra: reti e distretti di economia solidale, ottobre 2008.
Fonte: www.retecosol.org

22 Nello stesso articolo di M. Bonaiuti, si veda nota precedente, viene richiamato proprio uno degli
aspetti irrisolti dell’ES, ovvero “se I'ES sia da considerarsi alternativa oppure complementare rispetto
alleconomia dominante”.

23 Fonte: www.desaltrotirreno.org

24 Fonte: desvalbrembana.wordpress.com
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dale sono rappresentate quelle realta che applicano l'economia solidale nella gestione dei
loro rapporti economici, come i Gruppi di Acquisto Solidale (GAS), le cooperative del Com-
mercio Equo e Solidale (CEES), le Cooperative Sociali, i Circoli Cooperativi, Slow Food, ecc®.
Il DES Varese non da una definizione vera e propria, ma da una descrizione che riassume
un po'le diverse dimensioni che sono state messe in risalto dalle definizioni riportate in
precedenza. Infatti, tra le finalita e i principi di questo Distretto si legge che “l'idea da cui
ogni DES ha preso origine e quella di agire localmente nei vari territori mettendo in rete
le svariate esperienze di economia solidale esistenti per rafforzarle e svilupparle ma an-
che per promuovere la nascita di nuove realta, con il fine di dare vita a distretti locali che
globalmente possano ricomporre un sistema economico solidale. Un sistema che nasca
dall'intreccio delle prassi concrete, sperimentandosi e diffondendosi dal basso, in grado
di soddisfare i bisogni ma anche i valori delle persone e delle comunita. Lobiettivo e di
innovare le modalita di produrre, commerciare e consumare ponendosi come «laborato-
rio pilota» locale in cui si sperimentano forme di collaborazione e di sinergia, secondo i
seguenti principi:

1. Economia equa e socialmente sostenibile

2. Sostenibilita ecologica

3. Valorizzazione della dimensione locale e delle relazioni

4. Partecipazione attiva e democratica"®.
La Provincia di Trento é stata la prima Istituzione pubblica a dare una definizione e quindi
ad ufficializzare i DES. Nella legge provinciale n. 13 del 2007 si legge che i DES sono un:
“(...) circuito economico, a base locale, capace di valorizzare le risorse territoriali secondo
criteri di equita sociale e di sostenibilita socio-economica e ambientale, per la creazione di
filiere di finanziamento, produzione, distribuzione e consumo di beni e servizi"?’. Successi-
vamente la Provincia di Trento ha emanato un‘altra legge provinciale sulla “Promozione e
sviluppo dell'economia solidale e della responsabilita sociale delle imprese”dove richiama
la definizione di DES data in precedenza e la integra, riferendosi sia ai DES che a tutte
le attivita “svolte dai soggetti impegnati nell'economia solidale’, definendo tali iniziative
“laboratori di sperimentazione civica, economica e sociale anche in funzione della valoriz-
zazione della dimensione locale”®
Nel 2014, anche la Regione Emilia-Romagna ha emanato una legge per promuovere |'e-
conomia solidale, dove trovano spazio anche i DES, descritti come: il soggetto associativo
costituito in forma giuridica che costituisce una rete locale dei soggetti impegnati a dif-

25 Fonte: des.desbri.org
26 Si veda www.des.varese.it

27 Siveda Legge provinciale 27 luglio 2007, n. 13, art. 5: Politiche sociali nella provincia di Trento, B.u. 7
agosto 2007, n. 32.

28 Siveda Legge provinciale 17 giugno 2010, n. 13 art. 7: Promozione e sviluppo dell'economia solidale e
della responsabilita sociale delle imprese, B.u. 22 giugno 2010, n. 25.



fondere e praticare I'economia solidale e il consumo critico nelle sue diverse declinazioni.
Ne fanno parte soggetti economici e non economici, quali: gruppi informali, associazioni,
imprese, artigiani, professionisti, cooperative sociali, istituzioni pubbliche, soggetti di fi-
nanza etica mutualistica e solidale e altri soggetti che si riconoscono nei principi dell’Eco-
nomia Solidale e ne condividono obiettivi, criteri e modalita di lavoro™.

La legge in questione si limita a dare una definizione di DES, senza entrare nello specifico
degli obiettivi e finalita degli stessi*>, ma questa definizione apre comunque un campo
di discussione molto interessante e del tutto nuovo. Infatti, la legge in questione afferma
che si tratta di un“soggetto associativo costituito in forma giuridica” La domanda che ci si
pone e che e emersa dai soggetti coinvolti nella realizzazione dei DES a livello di regione
Friuli Venezia Giulia e in particolare durante gli incontri del Forum regionale e: qual & la
forma giuridica piti idonea alla costituzione dei DES?. E possibile trovare, nella normativa
attuale, una forma giuridica adatta alla realta dei DES oppure e necessario rimandare al
legislatore il compito di individuare una forma giuridica ad hoc?

Per rispondere a questi quesiti partiamo prima di tutto con I'analizzare la normativa relati-
va ai fenomeni della distrettualita.

29 Si veda Legge Regionale dell'Emilia Romagna 23 luglio 2014, n. 19, art. 3, comma 1b: Norme per la
promozione e il sostegno dell'economia solidale, B.u. 23 luglio 2014, n. 225.

30 Lart.1 comma 3 della L. R. dell'Emilia Romagna n. 19/2014 specifica gli obiettivi e finalita dellES in
generale: 'economia solidale & informata ai criteri e finalizzata agli obiettivi di seguito indicati:
a)sostegno all'economia locale e rapporto attivo con il territorio, per ricondurre il prodotto al suo
luogo dorigine, restituire centralita ai produttori e valorizzare la qualita dei loro prodotti, difendere il
paesaggio e i beni culturali come componenti essenziali per la qualita della vita delle comunita;

b) innovazione dei modelli relazionali, per far crescere la disponibilita dei soggetti economici e sociali
a intraprendere percorsi condivisi, fondati sulla fiducia sostenuta dalla conoscenza, la cooperazione e
la convivialita;

c)consumo critico consapevole e responsabile, per promuovere un percorso di transizione verso
nuovi modelli economici socialmente e naturalmente sostenibili;

d) trasparenza, per rendere visibili e controllabili - sul piano sociale e ambientale - le decisioni e i
comportamenti degli operatori economici, con particolare riguardo ai diritti dei lavoratori, dei
consumatori, degli utenti dei servizi e degli altri portatori d'interesse;

e) equita e reciprocita, per riequilibrare le relazioni socio-economiche in un'ottica solidale (sia a livello
locale che globale), al fine di riconoscere ai produttori e ai prestatori di servizi la giusta retribuzione
per la propria attivita e ai consumatori e agli utenti il diritto di essere informati correttamente sui
prodotti e i servizi, sui processi di produzione, sulla formazione dei prezzi;

f) partecipazione democratica, per favorire il coinvolgimento e la corresponsabilita di tutti i soggetti
economici e degli altri portatori d'interesse nelle sedi e nei momenti decisionali;

g) “buona occupazione’, per dare centralita al lavoro, superare la precarieta e promuovere i processi di
inclusione sociale;

h) ecocompatibilita, intesa quale metodo con cui contribuire a ridurre l'impatto ambientale dei
processi produttivi, distributivi e di smaltimento, promuovendo una migliore qualita della vita e
tutelando la salute delle comunita;

i) “senso del limite (umano e naturale)’, per puntare a unefficienza intesa come utilizzo sostenibile
delle risorse, con il minor costo ambientale e sociale e con la massima efficacia possibili;

j) ricostruzione e consolidamento di relazioni di solidarieta e reciprocita tra cittadini.
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1.2 IL FENOMENO DELLA DISTRETTUALITA: EVOLUZIONE
1.2.1 LA DISCIPLINA NAZIONALE IN MATERIA DI DISTRETTI

Storicamente®' i distretti si riferiscono a modelli produttivi industriali. Linteresse per i di-
stretti industriali si & rinvigorito a partire dagli anni '70 dello scorso secolo, quando si svi-
luppano e diventano competitive nuove forme di organizzazione dei processi produttivi
basate su una rete di piccole e medie imprese radicate in un territorio circoscritto e stret-
tamente interconnesse®.

La definizione di distretto e stata introdotta nel lessico giuridico per la prima volta dalla
legge n. 317 del 5 ottobre 1991, in materia di “Interventi per I'innovazione e lo sviluppo
delle piccole imprese” (poi modificata con la legge dell'T1 maggio 1999 n. 140), che ha
dettato una formale definizione di “distretti industriali”. Pii precisamente, i distretti indu-
striali sono definiti come sistemi territoriali locali, che ai sensi dell'art. 36 sono:“contesti pro-
duttiviomogenei, caratterizzati da una elevata concentrazione di imprese, prevalentemente di
piccole e medie dimensioni, e da una peculiare organizzazione interna.” La legge 317/1991 ha
inoltre previsto un‘articolata discipling, allinterno della quale era assegnato alle Regioni il
compito di individuare le aree distrettuali, ed ai Consorzi di sviluppo industriale, costituiti
quali enti pubblici economici, il compito di fornire servizi reali alle imprese. Un aspetto in-
novativo contenuto nella Legge n.317/91 e che, recependo quanto elaborato dalla teoria
economica, l'oggetto della politica industriale si sposta, per la prima volta, dal settore in-
dustriale al territorio, aspetto che verra ripreso e rafforzato in particolare con la definizione
di distretto rurale®,

Considerati quindi come una forma di sviluppo locale*, si sono susseguiti nel corso degli
anni ‘90 interventi disciplinari regionali, appunto, ma anche riguardanti la c.d. programma-
zione negoziata®, “al cui interno anche la distrettualita ha trovato esplicita collocazione,

31 Si veda notan. 19.

32 Cfr. L. Riguccio, C. Falanga, "Promozione del territorio rurale mediterraneo: | Distretti Agricoli Tipici’,
dalla rivista Agribusiness Paesaggio & Ambiente, n. 3-2009.

33 Cfr. M. Sassi, La normativa sui distretti rurali e agroalimentari di qualita: indicazioni operative e stato di
attuazione, Universita degli Studi Di Pavia, Collana Working Paper, WP n. 2-2009.

34 E di questo parere anche F. Sforzi, Cfr."Dal distretto industriale allo sviluppo locale’, Testo della lezione
inaugurale tenuta ad Artimino 2005 - Incontri pratesi sullo sviluppo locale, 12 settembre 2005.

35 La Programmazione negoziata € nata sullesempio degli orientamenti comunitari che indicavano
nell'indirizzo dal basso e nella localizzazione geografica degli interventi, i rimedi alle disfunzioni delle
politiche pubbliche per il risanamento strutturale degli squilibri territoriali. Ha lo scopo di regolare gli
interventi che coinvolgono una molteplicita di soggetti pubblici e privati e che comportano attivita
decisionali complesse, nonché la gestione unitaria delle risorse finanziarie mediante l'individuazione
di precisi strumenti di attuazione: patti territoriali, contratti di programma e contratti di area.



almeno terminologica™®, questa volta estesa anche all'agricoltura e all'agroalimentare e
individuati proprio come “distretti agricoli, agroalimentari e ittici”

Ulteriore slancio verso la produzione locale, che precisa il distretto come strumento per
lo sviluppo locale, viene dalla modifica della legge sui distretti industriali, con la legge
140/1999%. In particolare questa delibera colloca la regolazione (individuazione e gover-
no) dei distretti a livello di Regioni. Inoltre inserisce fra i soggetti legittimati a proporre e
concludere accordi su base locale anche le piu diverse figure di soggetti pubblici e privati
e non piu soltanto i consorzi®,

A questo punto era necessario “individuare gli elementi caratterizzanti”* i distretti agricoli
agroalimentari e ittici e infine i distretti rurali, termine questo emerso proprio dal dibattito
di queglanni.

Sorge cosl, prima tra gli economisti e poi tra i giuristi®’, I'idea dei distretti quali imprese
e istituzioni geograficamente prossime ed economicamente interconnesse, uno “spazio
rurale, quale insieme di diverse attivita, dall’agricoltura all‘artigianato, alle piccole e medie
industrie, al commercio ed ai servizi, che consenta una forte interconnessione economica
tra le stesse imprese™'.

E in questo contesto che si colloca la legge delega in agricoltura del 5 marzo 2001 n. 57
attuata dalla”Legge di orientamento agricola”(D.Lgs. n. 228 del 6 aprile 2001), attraverso la
quale siintraprende un nuovo percorso che attribuisce maggiore attenzione sia al settore
agricolo ed alla sua filiera, sia alle tematiche antropologiche e di assetto del territorio*.
L'articolo 13 commi 1 e 2 del decreto legislativo 228 del 6 aprile 2001 da la definizione di
distretto rurale e distretto agroalimentare di qualita:

"1. Si definiscono distretti rurali i sistemi produttivi locali di cui all‘articolo 36, comma 1, della
legge 5 ottobre 1991, n. 317, e successive modificazioni, caratterizzati da un‘identita storica e
territoriale omogenea derivante dallintegrazione fra attivita agricole e altre attivita locali, non-
ché dalla produzione di beni o servizi di particolare specificita, coerenti con le tradizioni e le
vocazioni naturali e territoriali!

36 Siveda F. Albisinni, “Distretti e contratti di programma in agricoltura’, in Trattato di diritto agrario, vol., a
cura di L. Costato; A. Germano; E. Rook Basile. Ed UTET 2011.

37 Cfr. AAVV,, Osservatorio Nazionale Distretti Italiani — Primo rapporto, 2010.
Fonte: www.osservatoriodistretti.org

38 Cfr. F. Albisinni, “Distretti e sviluppo rurale: elementi per una lettura delle regole di diritto),
Agriregionieuropa, n. 20-marzo 2010.

39 Si veda F. Albisinni, ibidem.

40 Cfr. A. Germano, "Ambiente, territorio, mercato’, in Manuale di diritto agrario, sesta edizione, ed. G.
Giappichelli, 2006.

41 Siveda A. Germano, ibidem.

42 Cfr. L. Riguccio, C. Falanga, “Promozione del territorio rurale mediterraneo: | Distretti Agricoli Tipici’,
dalla rivista Agribusiness Paesaggio & Ambiente, n. 3-2009.
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“2. Sidefiniscono distretti agroalimentari di qualita i sistemi produttivi locali, anche a carattere
interregionale, caratterizzati da significativa presenza economica e da interrelazione e interdi-
pendenza produttiva delle imprese agricole e agroalimentari, nonché da una o piti produzioni
certificate e tutelate ai sensi della vigente normativa comunitaria o nazionale, oppure da pro-
duzioni tradizionali o tipiche."

La definizione di distretti rurali si incentra su cinque punti: occorre che siano “sistemi pro-
duttivi locali’, che presentino “un‘identita storica e territoriale omogenea’, che tale identita
derivi“dall'integrazione fra attivita agricole e altre attivita locali’, che la produzione di beni
o servizi sia di“particolare specificita”e che i prodotti o servizi siano “coerenti con le tradi-
zioni e le vocazioni naturali e territoriali”

| distretti agroalimentari di qualita come definiti nel comma 2 dell‘articolo 13 del d.lgs.
228/2001 non sono altro che una specificazione dei distretti rurali®, in cui il sistema pro-
duttivo pud anche essere interregionale, che I'integrazione di cui si parlava prima si riduce
al solo rapporto tra imprese agricole e imprese agroalimentari e che i prodotti siano si
specifici, ma classificati ulteriormente come certificati (in questo caso per l'autore il rinvio
¢ evidente alle DOP, DOC e IGP) o tradizionali; lo stesso autore da interpretazione del ter-
mine “tradizionale” con i prodotti tipici del patrimonio gastronomico italiano*.

Secondo il punto di vista di altri autori*® - che hanno concentrato la loro attenzione sui
distretti rurali - partendo dalla definizione di distretti rurali come descritti dall'articolo 13
comma 1 del d.lgs. 228/2001, possono emergere ulteriori tratti distintivi.

Ad esempio, nel considerare il distretto rurale si possono vagliare “una molteplicita di at-
tivita economiche presenti in un territorio, diversificate, ma fortemente integrate e inter-
dipendenti, individuando il fondamento della competitivita nelle loro complementarieta’”.
Secondo la logica delle scope economies viene inoltre evidenziato, nellinterpretare la leg-
ge, come sia necessario rafforzare il senso di identita e appartenenza fra gli attori locali.
“Inoltre essa indica di concepire il territorio nella sua integrita, dunque non solo come
luogo che «ospita» attivita economiche (sia pure ad esso fortemente collegate, come nel
caso delle attivita agricole) ma come supporto a un insieme articolato e complesso di
funzioni di tipo sociale e ambientale cui concorrono non solo imprese ma anche «non
imprese»®. In questa prospettiva, il distretto diventa un nuovo modello di organizzazione
economica che, in linea con la strategia di sviluppo locale sostenuta dall'UE, rappresenta

43 Cfr. A. Germano, ibidem.

44 Il legislatore comunitario ha introdotto una serie di norme per i prodotti alimentari che presentano
caratteristiche tradizionali, dandone quindi una pit precisa definizione. (Reg. (CE) 5 dicembre 2005 n.
2074/2005). In merito all'argomento si veda anche I'articolo di L. Paoloni “Prodotti tradizionali e filiere
produttive’, in Rivista di diritto Alimentare, 1-2009.

45 In particolare il riferimento e all'economista D. Toccaceli, Dai distretti alle reti? | distretti in agricoltura
nellinterpretazione delle Regioni e le prospettive verso il 2020, Rete Rurale Nazionale, luglio 2012.

46 Si veda D. Toccaceli, ibidem.



uno strumento di pianificazione realizzata secondo un approccio bottom-up.

Con esso, infatti, si crea un luogo di confronto in cui possono essere valorizzate le peculia-
rita locali e in cui le produzioni di beni e servizi agricoli ma anche la cultura, la tradizione
e le risorse naturali e paesaggistiche diventano i fattori di uno sviluppo concertato e so-
stenibile.

La legge delega in agricoltura, n. 57 del 5 marzo 2001, é intervenuta pertanto su una
questione rilevante; fra gli altri compiti ha assegnato al legislatore delegato quello di“pro-
muovere, anche attraverso il metodo della concertazione, il sostegno e lo sviluppo economico
e sociale dell'agricoltura, dellacquacoltura, della pesca e dei sistemi agroalimentari secondo le
vocazioni produttive del territorio, individuando i presupposti per listituzione di distretti agroa-
limentari, rurali ed ittici di qualita ed assicurando la tutela delle risorse naturali, della biodiversi-
ta, del patrimonio culturale e del paesaggio agrario e forestale,” (art. 7, legge cit.).

Agricoltura e territorio, nella legislazione di orientamento, hanno cosi trovato un dichiara-
to fondamento comune®, con elementi di significativa novita, caratterizzati dalla ricerca di
canoni idonei a tradurre in regole di diritto una condivisa dimensione territoriale, che ne
rispetti le vocazioni produttive e che tenga conto nel loro insieme degli aspetti naturali ed
umani, secondo prospettive di sostenibilita orientate a coniugare qualita dell'ambiente e
qualita dei processi produttivi, progressivamente estese a proiettare questi elementi sulle
stesse caratteristiche dei prodotti e dei servizi ottenuti, siccome espressione del territorio
e dei sistemi di imprese “geograficamente prossime ed economicamente interconnesse’
che vi operano.

Continuando ad analizzare l'iter di interventi normativi in materia di distretti, nel periodo,
che va dal 2002 al 2009, l'azione del legislatore nazionale prosegue maturando inten-
zioni e finalita diverse. Se nel primo decennio 'adozione degli strumenti distrettuali e di
programmazione negoziata rispondeva all'obiettivo di elevare l'occupazione innescando
processi di sviluppo locale endogeno, nel periodo successivo, affievolito il clamore per la
programmazione negoziata, il distretto risponde soprattutto all'obiettivo politico di soste-
nere limpresa distrettuale nei suoi processi d'innovazione, internazionalizzazione e razio-
nalizzazione dell'organizzazione produttiva e di filiera.

Questo nuovo approccio apre la strada a una stagione di provvedimenti mirati ad amplia-
re lagamma di incentivi e benefici di carattere amministrativo, fiscale e creditizio in favore
delle imprese distrettuali, peraltro assimilando tutte le diverse tipologie distrettuali*®.

Le novita piu rilevanti sul piano giuridico della disciplina distrettuale, che forniscono indi-
cazioni nel senso della configurazione giuridica di modelli di imprese distrettuali e confer-
me di quanto sin qui osservato in tema di integrazione fra sistemi di imprese, sono state

d

47 Cfr. E. Rook Basile, "Il mercato dei prodotti agricoli’, in Diritto e giurisprudenza agraria e dellambiente,
2001.

48 Cfr. D.Toccaceli, ibidem.
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introdotte dalle leggi finanziarie 2006* e 2007°°, integrate e modificate nel 2008°' e 20092,
Tali leggi hanno introdotto una formale definizione dei distretti produttivi. | distretti pro-
duttivi sono “libere aggregazioni di imprese articolate sul piano territoriale e sul piano funzio-
nale, con lobiettivo di accrescere lo sviluppo delle aree e dei settori di riferimento, di migliorare
lefficienza nellorganizzazione e nella produzione, secondo principi di sussidiarieta verticale ed
orizzontale, anche individuando modalita di collaborazione con le associazioni imprendito-
riali">3,

Nel comma successivo, il 367, si legge: “Ladesione da parte di imprese industriali, dei servizi,
turistiche ed agricole e della pesca é libera! e 1a relativa disciplina si applica anche “ai distretti
rurali e agro-alimentari di cui all'articolo 13 del decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 228"
Hanno poi fatto il loro ingresso, fra gli strumenti disponibili ai fini del sostegno allinnova-
zione delle strutture produttive, le reti di imprese ed i contratti di rete (argomento che ver-
ra approfondito infra), con contenuti e formule interamente riscritti e modificati nell'arco
di pochi mesi, in un continuo sovrapporsi di provvedimenti legislativi.

La legge n. 133 del 6 agosto 2008, di conversione del d.l. 25 giugno 2008, n. 147 ha in-
trodotto, con la rubrica “Distretti produttivi e reti di imprese’, disposizioni per favorire lo
sviluppo del sistema delle imprese attraverso azioni di rete.

“Pochi mesi dopo, e prima di qualunque concreta applicazione, tali disposizioni sono state
abrogate — ad opera della legge n. 33/2009, di conversione del d.|. 10 febbraio 2009, n. 5"
(c.d."Decretoincentivi”) — che introduce il contratto di rete, con cio intendendo il contratto
“con cui due o pitiimprese si obbligano ad esercitare in comune una o pit attivita economiche
rientranti nei rispettivi oggetti sociali allo scopo di accrescere la reciproca capacita innovativa
e la competitivita sul mercato” (art. 3, co. 4 ter, D.L. 10 febbraio 2009, n. 5, convertito con L.
9 aprile 2009, n. 33), e prevedendo che alle reti di imprese risultanti da questi contratti si
applichino le disposizioni previste per i distretti produttivi dalla legge finanziaria del 2006,
con l'eccezione di quelle relative ai profili fiscali, consentendo alle aggregazioni diimprese
di instaurare tra loro una collaborazione organizzata e duratura, mantenendo la propria
autonomia e la propria individualita (senza costituire un'organizzazione come la societa o
il consorzio), nonché di fruire di rilevanti incentivi e di agevolazioni fiscali*>.

49 Cfr. Legge 23 dicembre 2005, n. 266 art. T commi 366-372.

50 Cfr. Legge 27 dicembre 2006, n. 296, art. 1T commi 889-890.

51 Cfr. D.L. 25 giugno 2008 convertito con la legge 6 agosto 2008, 133, art. 6-bis.
52 Cfr. D. L. 10 febbraio 2009 convertito con la legge 9 aprile 2009 n. 33, art. 3.
53 Siveda Legge 23 dicembre 2005, n. 266 art. 1 comma 366.

54 Si veda F. Albisinni, “Distretti e sviluppo rurale: elementi per una lettura delle regole di diritto’,
Agriregionieuropa, n. 20-marzo 2010.

55 Cfr. F. Albisinni, “Distretti e contratti di programma in agricoltura’, in Trattato di diritto agrario, vol. 1. A
cura di L. Costato; A. Germano; E. Rook Basile. Ed. UTET 2011.



Negli anni successivi, viene emanata anche la legge 3 febbraio 2011, n. 4 “Disposizioni
in materia di etichettatura e di qualita dei prodotti alimentari’, denominata anche legge
sul “made in Italy”, relativa ai distretti e ai prodotti agroalimentari. Oltre che dei prodotti
alimentari, di etichettatura d'origine e di comunicazione sul mercato, contiene numerose
disposizioni di altro oggetto. Per quanto concerne i distretti, I'art. 1 della legge in questio-
ne modifica I'art. 66 della legge finanziaria 2003, che prevede misure di sostegno per
i contratti di filiera e di distretto a rilevanza nazionale con gli operatori delle filiere e dei
distretti agroalimentari®’. Interessante sottolineare che con la legge di stabilita 2015°¢, ven-
gono confermati anche i finanziamenti per il rafforzamento dei distretti agroalimentari, e
agevolazioni fiscali per i distretti industriali.

1.2.2 LA DISCIPLINA COMUNITARIA IN MATERIA DI DISTRETTI

L'evoluzione del fenomeno dei distretti in agricoltura segue l'evoluzione della politica di
sviluppo rurale comunitaria®®. La stessa espressione “distretti rurali’, e I'uso dell'espressio-
ne come categoria giuridica e non piu soltanto economica, rinvia alla politica europea
per lo sviluppo rurale, che ancor prima del regolamento n. 1257/1999% aveva adottato
quella del distretto rurale come formula idonea ad esprimere le “molteplici interazioni tra
I'agricoltura e il mondo rurale extra-agricolo™'; le stesse politiche di sviluppo® del'Unione
Europea che hanno voluto affermare che le identita territoriali, i prodotti tipici locali e il
patrimonio storico sono risorse cruciali per lo sviluppo del territorio europeo.

Ma e con il regolamento sullo sviluppo rurale, n. 1698 del 2005, che la dimensione distret-

56 Cfr. Legge 27 dicembre 2002, n. 289.

57 Cfr. F. Albisinni,"Prodotti agro-alimentari e distretti in agricoltura’, in /l ruolo del diritto nella valorizzazione
e promozione dei prodotti agro-alimentari, atti del convegno di Pisa 1-2 luglio 2011, a cura di M. Goldoni;
E. Sirsi, Giuffre Editore, 2011.

58 Cfr. Legge 23 dicembre 2014, n. 190, recante la Legge di stabilita 2015.
Fonte: www.camera.it

59 Cfr. A. Pacciani, D. Toccaceli, Le nuove frontiere dello sviluppo rurale. Lagricoltura grossetana tra filiere e
territorio, ed. FrancoAngeli, 2010.

60 Cfr. Regolamento (CE) N. 1257/1999 del Consiglio del 17 maggio 1999 sul sostegno allo sviluppo
rurale da parte del Fondo europeo agricolo di orientamento e di garanzia (FEAOG).

61 Siveda A. Pacciani, “ll progetto Maremma Distretto Rurale d'Europa’; Atti dellAccademia dei Georgofili,
vol. XLIV, Industrie Grafiche Fiorentine, Firenze 1997.

62 Si pensi alla riforma dei fondi strutturali del 1993, ma anche alla conferenza sullo sviluppo rurale di
Cork, ad Agenda 2000 e al programma LEADER, poi divenuto IV Asse del Piano di Sviluppo Rurale (PSR)
nel periodo di programmazione 2007-2013 e infine al PSR dell'attuale periodo di programmazione
comunitaria (2014-2020) in cui e stato elaborato un nuovo strumento per il programma LEADER
(Community-led Local Development).
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tuale e divenuta una componente essenziale, connotante l'intera politica europea di go-
verno del settore primario®. Il precedente regolamento sullo sviluppo rurale, n. 1257 del
1999, apriva all'indicazione delle misure sostenibili, e dedicava soltanto negli ultimi articoli
alcune disposizioni ai profili programmatori, rinviando sul punto al separato regolamento
n. 1260/1999%.

Il regolamento n. 1698 del 2005 dedica sia il Titolo | che il Titolo Il al quadro istituzionale ed
allimpostazione strategica. “Da qui I'attenzione ai plurimi soggetti della programmazione,
individuati sulla base dei criteri di complementarieta e partenariato, e la predisposizione ad
opera di ciascuno degli Stati membri (formula che, nel caso dell'ltalia, impegna sia il Gover-
no nazionale che le singole Regioni) a coinvolgere, nel piano strategico nazionale e nei pro-
grammi regionali di sviluppo rurale”®, oltre a “gli enti pubblici territoriali e altre autorita pub-
bliche competenti’, "le parti economiche e sociali e qualsiasi altro organismo rappresentativo
della societa civile',"le organizzazioni non governative, anche quelle ambientali e gli organismi
per la promozione della parita tra uomini e donne’, disponendo che:"ll partenariato interviene
nellelaborazione e nella sorveglianza dei piani strategici nazionali, nonché nella preparazione,
attuazione, sorveglianza e valutazione dei programmi di sviluppo rurale. Gli Stati membri coin-
volgono tuttii partner appropriati nella varie fasi di programmazione".

Ne e risultata una relazione fra sviluppo rurale e Politica agricola comune (PAC)%, che nel
diritto europeo dell'agricoltura valorizza la diversita e I'autonomia, ma richiede insieme
“complementarietd, coerenza e conformita” (art. 5 reg.1698/2005).

Recentemente, il regolamento (CE) n. 1698/2005 del Consiglio e stato abrogato dal rego-
lamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013
sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale
(FEASR).

Il nuovo regolamento® e la nuova versione dell'approccio Leader enfatizzano gli approcci
cooperativi e partenariali®®. L'art. 36 focalizza l'attenzione su differenti forme di “istituzioni
intermedie” capaci di promuovere la cooperazione locale: filiere (corte e lunghe), reti di

63 Cfr. F. Albisinni, "Distretti e sviluppo rurale: elementi per una lettura delle regole di diritto’,
Agriregionieuropa, n. 20, marzo 2010.

64 Cfr. Reg. (CE) n. 1260/1999 del Consiglio, del 21 giugno 1999, recante disposizioni generali sui Fondi
strutturali.

65 Si-veda F. Albisinni, “Distretti e sviluppo rurale: elementi per una lettura delle regole di diritto’,
Agriregionieuropa, n. 20, marzo 2010.

66 Siveda Reg. (CE) n. 1698/2005 art. 6.

67 Cfr.F.Mantino, "Alla ricerca dell'integrazione perduta tra aiuti Pac, sviluppo rurale e politiche di coesione
nella riforma 2014-2020", Agriregionieuropa, n. 29, giugno 2012,

68 Cfr.Reg. (UE) n. 1305/2013 art. 36 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013.

69 Cfr. E. Chiodo, F. Vanni, “La gestione collettiva delle misure agro-ambientali: oltre le esperienze pilota?”
Agriregionieuropa, n. 36, marzo 2014.



impresa, partenariati simili al Gal, ecc..

Nel caso delle filiere, la vera sfida appare la dimostrazione del valore aggiunto generato per
i produttori di base (il settore agricolo strictu sensu)’®. Tuttavia, l'evidenza empirica in questo
campo mette in luce che il valore aggiunto generato dall'approccio di filiera dipende dalla
capacita contrattuale (attraverso accordi interprofessionali) delle associazioni di produttori
nei confronti dellindustria, pili che da criteri imposti ex-ante agli investimenti nella filiera
dalle amministrazioni regionali. | progetti di filiera, invece, focalizzano I'attenzione pit sugli
investimenti strutturali, che sugli accordi e sull'organizzazione della filiera stessa.

Molto interessante € il nuovo approccio del Leader, denominato «Community-led Local De-
velopment» (ClId). Il Clld oltre a poter essere finanziato da tutti i Fondi, si potra estendere
dalle aree rurali e della pesca (dove era concentrato sinora) alle aree urbane e peri-urbane’!
aprendo cosl nuove prospettive allo sviluppo rurale e mettendo da parte una visione ad
aree delimitate e separate (quella urbana e quella rurale) e favorendo le relazioni e le reti.

1.2.3 IL RUOLO DELLE REGIONI NELLA DEFINIZIONE DEI DISTRETTI

[I'd.l. n. 228/2001, dopo aver introdotto la schema distrettuale come modalita privilegiata
per promuovere lo sviluppo locale, aveva delegato alle Amministrazioni Regionali il com-
pito della loro individuazione attraverso la definizione di una politica per la formazione
del distretto’.

Conseguentemente le Regioni assumono vari compiti, tra cui stabilire i rapporti tra i di-
stretti e gli altri strumenti di governo propri delle economie locali, circoscrivere gli ambiti
territoriali di riferimento, definire le modalita di partecipazione delle rappresentanze locali
e gli organi di gestione del distretto”.

Le Regioni, e le Province Autonome di Trento e Bolzano, hanno in sostanza il ruolo di con-
cretizzare le esperienze dei distretti e questo ruolo & stato ulteriormente valorizzato dalla
pil recente disciplina comunitaria’.

Allinterno del complessivo quadro disciplinare nazionale e comunitario definito, le regio-
ni sono intervenute piu volte sui temi della distrettualita, con una serie di provvedimenti,

70 Cfr. . Mantino, "La riforma delle Politiche di sviluppo rurale 2014-2020", Agriregionieuropa. n. 35,
dicembre 2013.

71 Cfr. F. Mantino, ibidem.

72 Cfr. D.Lgs. 228/2001 art. 13 comma 3: “Le regioni provvedono allindividuazione dei distretti rurali e dei
distretti agroalimentari”

73 Cfr. P.Careri e R. Saija, "Analisi della normativa sui distretti rurali ed agroalimentari’,
in Distretti rurali ed agroalimentari in Calabria, a cura di G. Gulisano; C. Marciano, 2008.

74 Cfr. M. Sassi, La normativa sui distretti rurali e agroalimentari di qualita: indicazioni operative e stato di
attuazione, Universita degli Studi Di Pavia, collana Working Paper, WP n. 2-2009.
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che possono essere ordinati lungo alcune principali linee:
leggi regionali collocate allinterno del modello sistematico sui distretti industriali
(e poi sui sistemi produttivi locali), introdotto dalla legge n. 317/1991 e poi dalla
legge 140/1999;
leggi e provvedimenti regionali che fanno riferimento alle strade del vino o dell'o-
lio:
leggi regionali che utilizzano le definizioni di distretti rurali e distretti agroalimen-
tari di qualita introdotte dal decreto legislativo n. 228/2001;
provvedimenti regionali, di varia natura, sia legislativi che amministrativi, che in
vario modo operano secondo modelli distrettuali di intervento, pur non collo-
candosi esplicitamente né nell'ambito della legge 317/1991 né nell'ambito del
D.gs. 228/2001; in questo gruppo di provvedimenti vanno collocati, con peculia-
re rilievo, i diversi Piani regionali di sviluppo rurale, che hanno utilizzato strumenti
integrati di sostegno delle economie locali, e fra questi i Progetti Leader”.
Alcuni autori’® sono peraltro molto polemici rispetto alle leggi e provvedimenti citati
perché questa ampia e diversificata serie di interventi regionali, in larga misura si collo-
ca all'interno di una logica di formalizzazione burocratica, che lascia ben poco spazio ad
esperienze di effettiva auto-organizzazione, a partire dall'essenziale scelta dei canoni per
lindividuazione/riconoscimento dei distretti.
Nella stragrande maggioranza dei casi il procedimento segue linee top-down, dislocando-
si lungo linee bottom-up soltanto in una minoranza di casi.
Il ruolo assegnato alla PA. risulta dominante, e l'intera struttura e prevalentemente model-
lata secondo impianti di tipo pubblicistico-amministrativo, piuttosto che privatistico-im-
prenditoriale, risultando nei fatti ben poco coerente rispetto al modello di organizzazione
distrettuale a base locale ed autogovernata, che a parole si dichiara di voler promuovere.
Forse una delle motivazioni che spiega come mai ci sia stato questo eccessivo approccio
burocratico da parte delle Regioni € insita nel d.Igs. 228/2001 stesso. Infatti la “legge di
orientamento”si limita alle definizioni peculiari dei distretti rurali e agroalimentari di qua-
lita ed agli aspetti distintivi tra questi, trascurando la dimensione della governance: nulla
viene stabilito nel decreto circa le funzioni che possono essere attribuite ai distretti: né i
criteri di delimitazione e di riconoscimento degli stessi, né i relativi meccanismi di funzio-
namento e evitando di tracciare un quadro generale su operativita e schema organizzati-
vo delle nuove aggregazioni”’.
Cio forse ha portato anche a far si che ad oggi solo alcune Regioni hanno recepito la

75 Cfr. F Albisinni, "Distretti e sviluppo rurale: elementi per una lettura delle regole di diritto’,
Agriregionieuropa, n. 20-2010.

76 Per tutti Cfr. F. Albisinni, ibidem.

77 Cfr. E. D'Angelillo, M. Guccione, "Le esperienze e le iniziative distrettuali rurali in Italia’, in Distretti rurali
ed agroalimentariin Calabria, a cura di G. Gulisano; C. Marciano, 2008.
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Figura 1 - La distrettualita in agricoltura nelle Regioni italiane per base e definizione. Fonte: i distretti in
agricoltura nell’interpretazione delle regioni e le prospettive verso il 2020. Toccaceli, 2012

normativa nazionale e la traduzione operativa dei concetti contenuti nella legge sta avve-
nendo, come abbiamo visto, con tempi e modalita diverse nelle singole realta regionali.

Per fornire alcuni dati sull'attuale situazione dell'individuazione e operativita dei distretti
nel dare attuazione al d.Igs. 228/2001 e alle normative che gli sono seguite’, ci si e basati
su uno studio sviluppato’, secondo cui“le Regioni hanno compiuto scelte diverse rispet-

78 Siveda precedente paragrafo “Sintesi del quadro giuridico nazionale e comunitario sui distretti”.

79 Cfr. D. Toccaceli, “Dai distretti alle reti? | distretti in agricoltura nell'interpretazione delle Regioni e le
prospettive verso il 2020", Rete Rurale Nazionale, 2012.
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to a due variabili:
la definizione giuridica di distretto presa a riferimento tra quelle offerte dalle suc-
cessive leggi nazionali;
la tipologia di distretti disciplinata che pu0 aver utilizzato una o entrambe le cate-
gorie previste, o aver introdotto nuove tipologie, come i distretti di filiera.

Per quanto riguarda la Regione Friuli Venezia Giulia, questa ha utilizzato esclusivamen-
te la legislazione sui distretti industriali per individuare anche distretti agroindustriali, fin
dallemanazione della I. 317/91, prima pubblicando la L.r. 27/1999, poi adeguandola® at-
traverso la . r. 4 marzo 2005 n. 4. Le finalita della legge sono, tutte volte al rafforzamento
della competitivita dei sistemi distrettuali (Art 13 c. 3). Rivolgendo particolare attenzione a
consolidare il sistema delle imprese del distretto. Con questa legge il distretto industriale
e ridefinito (art. 13) come:“un sistema locale formato da imprese variamente specializzate,
sia manifatturiere che di servizi, sia artigiane che industriali o che comunque partecipano
alla medesima filiera produttiva o a filiere collegate, nonché dagli attori istituzionali che
svolgono un‘attivita rilevante all'interno del contesto locale”
Lindividuazione dei distretti industriali a livello regionale avviene tramite deliberazione
della Giunta regionale (art. 14), secondo i criteri indicati dalla . 317/1991 e successive mo-
difiche, e cosi specificati:

indice di densita imprenditoriale dellindustria manifatturiera;

indice di specializzazione produttiva;

equilibrio nella composizione societaria e delle norme statutarie tra i soggetti

componenti le Agenzie per lo Sviluppo dei Distretti Industriali (ASDI) inteso quale

partecipazione dei soggetti alla compagine sociale che rispecchi i rapporti di for-

za voluti dal legislatore regionale e quale coerente organizzazione statutaria;

omogeneita difiliera, a prescindere dalla vicinanza geografica delle imprese inte-

ressate.

dal punto di vista spaziale, il distretto puo comprendere un territorio interprovin-

ciale o interregionale e nella perimetrazione puo presentare discontinuita territo-

riale o sovrapposizione territoriale con altri distretti.

1.24 ALCUNE CONSIDERAZIONI DI SINTESI SUL QUADRO GIURIDICO

Dall'analisi svolta, emerge che il fenomeno della distrettualita fa riferimento a un quadro
regolatorio complesso e possiamo dire “disperso”in un ventennio di interventi normativi
assai diversificati.

80 Cfr. Adeguamento alla sentenza della Corte di Giustizia delle Comunita europee 15 gennaio 2002,
causa C-439/99 e al parere motivato della Commissione delle Comunita europee del 7 luglio 2004.
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Figura 2 - Le legislazioni nazionali ed europee di riferimento per i distretti in agricoltura Fonte: i distretti
in agricoltura nell'interpretazione delle regioni e le prospettive verso il 2020. Toccaceli, 2012.

Per un inquadramento possiamo fornire due classificazioni, la prima elaborata da un giu-
rista®' e la seconda elaborata da un'economista®.
Secondo la classificazione sviluppata dal punto di vista di un giurista®, la disciplina dei
distretti in agricoltura e nella ruralita ruota attorno a tre poli:
a) basi giuridiche dirette e dichiarate, articolate in alcuni principali nuclei di regolazione:
I lanormativa sui distretti industriali del 1991, riformata nel 1999,
[l la normativa sui distretti rurali e agroalimentari di qualita introdotta dai decreti di
orientamento in agricoltura del 2007;
Il una copiosa serie di provvedimenti regionali;
V. la normativa sui distretti produttivi territoriali e funzionali introdotta dalle leggi
finanziarie del 2006 e del 2007, e modificata nel 2008 e nel 2009;
b) basi giuridiche indirette, ma anch'esse dichiarate, presenti nella normativa in tema di
accordi locali, differenziate nelle fonti, nel contenuto e nell'efficacia, e comprendenti:
| lanormativa comunitaria sulle iniziative integrate per le aree in ritardo di sviluppo,
introdotta a partire dalla meta degli anni‘80;

81 Cfr. F. Albisinni, ibidem.
82 Cfr. D. Toccaceli, ibidem.

83 Cfr. F Albisinni, “Distretti e sviluppo rurale: elementi per una lettura delle regole di diritto”
Agriregionieuropa, n. 20, marzo 2010.

29



30

Il lanormativa nazionale sulla programmazione negoziata, introdotta dalla fine de-
glianni ‘80 e nel corso degli anni '90, e piu volte integrata negli anni successivi;
<) basi giuridiche non dirette e neppure dichiarate, in cui la parola distretti non compare,
e che tuttavia incidono sulle esperienze distrettuali in agricoltura e nello sviluppo rurale,
siccome investono il regime delle imprese che vi operano, e cosi:
| gliinterventi legislativi nazionali, che hanno riarticolato definizione ed ambito di
operativita dell'impresa agricola, nelllambito della legislazione di orientamento
intervenuta dal 2001 al 2005;

Il leriforme della PAC, tanto con l'introduzione del Regime unico di pagamento che
con il Regolamento sullo sviluppo rurale, ed i correlati provvedimenti regionali,
con le conseguenti politiche di allocazione delle risorse®.

Una seconda classificazione, a dimensione insieme temporale e sistemica, ci viene fornita
dalle ricerca di una economista® che consente di dar conto delle sovrapposizioni e mu-
tuazioni fra i diversi livelli e le differenti aree di regolazione. (Figura 2)
In particolare, tale classificazione, individua tre periodi di regolamentazione della distret-
tualita; tre periodi temporali (dal 1991 al 2001, dal 2002 al 2008, dal 2008 al periodo at-
tuale), che differiscono tra loro anche per metodologia di approccio alla distrettualita del
legislatore.
Il primo periodo corrisponde al decennio che intercorre tra la prima legge sui distretti in-
dustriali del 1991 (Legge, 5 ottobre 1991 n. 317 «Interventi per linnovazione e lo sviluppo
delle piccole imprese», art. 36 «Distretti industriali di piccole imprese e consorzi di svilup-
po industriale») e la legge di orientamento del 2001 (Decreto legislativo 18 maggio 2001
n. 228 «Orientamento e modernizzazione del settore agricolo a norma dell'articolo 7 della
legge 5 marzo 2001 n. 57»). In questa fase I'azione del legislatore trova il suo contrappunto
nel costante intreccio tra:
liniziale dibattito scientifico sui distretti industriali e sulla possibilita della loro
estensione all'agricoltura;
il progredire dell'esperienza — legislativa e di attuazione — della programmazione
negoziata;
la presa d'atto di alcune esperienze pilota che hanno dato vita ante legem ai di-
stretti in agricoltura.
Nel secondo periodo, che va dal 2002 al 2008 il distretto risponde soprattutto all'obiettivo
politico di sostenere l'impresa distrettuale nei suoi processi d'innovazione, internazionaliz-
zazione e razionalizzazione dell'organizzazione produttiva e di filiera.
Linizio del terzo periodo puo essere collocato nel 2008 con l'introduzione della nozione di
rete d'imprese e poi del contratto di rete. In questa terza fase si denota un distacco dalla

84 Cfr. F. Albisinni, ibidem.

85 Cfr. D. Toccaceli, “Dai distretti alle reti? | distretti in agricoltura nell'interpretazione delle Regioni e le
prospettive verso il 2020", Rete Rurale Nazionale, 2012.



visione integrata territoriale preesistente anche se l'attuale riforma della PAC e delle po-
litiche strutturali dell'Unione Europea riporta in primo piano, come abbiamo visto, i temi
dell'approccio locale partecipativo, dellinnovazione e della cooperazione anche attraver-
so reti e cluster.

1.3 | DISTRETTI INDUSTRIALI E I DISTRETTI
DI ECONOMIA SOLIDALE IN FRIULI VENEZIA GIULIA

In Friuli Venezia Giulia, ut supra, esiste gia una legge regionale (Legge regionale 4 marzo
2005, n. 4 del FVG sui Distretti industriali) sui distretti che li individua e ne regolamenta il
funzionamento. Eppure sono stati gli stessi cittadini, anche attraverso il Forum per i Beni
comuni e 'Economia solidale del Friuli Venezia Giulia, a dimostrare di sentire l'esigenza di
sviluppare un‘altra iniziativa legislativa in materia di distretti. La proposta di legge regio-
nale "Promozione e sviluppo dell'Economia solidale del Friuli Venezia Giulia” - riportata
integralmente in Appendice 1 — nasce dallincontro, dalla confluenza fra diversi percorsi
esperienziali, sia teorici che pratici, aventi tutti un comune denominatore, un unico gran-
de valore: la solidarieta. In ambito di ES si parla del valore fondante del “ben vivere"®,

Una causa scatenante questo "nuovo” atteggiamento e la perdurante crisi economica, am-
bientale, energetica, sociale e politica che ha portato appunto alla formulazione di un‘altra
economia. Vengono comprese all'interno di questa "nuova economia” sia le buone prati-
che di pit antica generazione (movimento cooperativo, volontariato, movimenti ambien-
talisti, ecc.) sia di ultima generazione: GAS, Banche del tempo, finanza etica, movimenti
per i beni comuni, agricoltura sociale, ecc. Tutte queste realta stanno avviando processi
reticolari di aggregazione su obiettivi piu complessi, piu sistemici rispetto a quelli origina-
[i¥ Queste realta condividendo, anche se in diversa misura, gli stessi valori, mirano ad una
possibile convergenza per una transizione sociale ed economica verso la sostenibilita, in
modo solidale. Con la costituzione dei distretti di economia solidale si vuole quindi rap-
presentare una riscoperta della comunita, basata sul dialogo, la reciprocita e lo scambio e
contemporaneamente la produzione di qualita e lo sviluppo del territorio.

Affinché sia realmente possibile sviluppare un'economia alternativa, la semplice e spon-
tanea formazione e aggregazione di buone pratiche dal basso non basta. Serve quindi

86 Secondo la definizione del filosofo brasiliano contemporaneo Euclides Andre Mance “il benvivere
consiste nell'esercizio umano di disporre dei mezzi materiali, politici, educativi ed informativi non
solo per soddisfare eticamente le necessita biologiche e culturali di ciascuno, ma anche per garantire
eticamente la realizzazione di tutto quanto possa essere concepito e desiderato per la liberta personale
senza negare la liberta pubblica”

87 Volontariato, cooperazione, salvaguardia dell'ambiente.
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un ruolo attivo di sostegno delle pubbliche Istituzioni, per dotare il movimento dell’e-
conomia solidale di appositi strumenti normativi. Ecco il perché della proposta di legge
regionale per la “Promozione e sviluppo dell'Economia solidale del Friuli Venezia Giulia”®,
Risulta abbastanza evidente che la Legge regionale 4 marzo 2005, n. 4 del FVG sui Distretti
industriali non soddisfa queste esigenze, ad iniziare dalle finalita (art. 1): “I. La Regione rico-
nosce il ruolo rilevante delle piccole e medie imprese (PMI) nello sviluppo economico e sociale
del territorio. La Regione favorisce ladozione da parte delle PMI di misure di politica industriale
che supportino progetti di sviluppo competitivo.

2. La Regione promuove la capacita di innovazione delle PMI, la loro competitivita, la qualifi-
cazione e la diversificazione delle produzioni, laumento e la qualita dei posti di lavoro e la loro
stabilita, lincremento del reddito, le condizioni di sicurezza.”

Infatti le finalita della proposta di legge “Promozione e sviluppo dell'Economia solidale del
Friuli Venezia Giulia” (articolo 1) sono di tutt'altra natura, si parla infatti di “rafforzamento
delle reti di solidarieta nelle comunita locali e di una cultura di partecipazione’, “di prin-
cipi della solidarieta, della reciprocita, della sostenibilita ambientale e della cura dei beni
comuni’, e di sostenere lo sviluppo dei DES, I'aggregazione degli stessi e di filiere solidali.

In secondo luogo i soggetti beneficiari individuati dalla L.r. 4/2005 (art 5) sono limitati
alle PMI, mentre per la costruzione dei DES, & necessario poter coinvolgere tutte le realta
economiche (prime fra tutte le aziende agricole), ma anche sociali, culturali, politiche e
istituzionali. Attori principali per la nascita dei DES sono i cittadini, si legge infatti nella pro-
posta di legge (art. 5)“Il Des e una libera Associazione composta da tutte le cittadine ed i
cittadini che, abitanti nello specifico ambito territoriale del distretto, con apposito Statuto,
decidono di partecipare alla sua formazione e alla costituzione delle Filiere”

Continuando ad analizzare la legge emergono poi molti altri aspetti che collidono con i
DES e in generale con l'economia solidale.

Laspetto pero forse pitlimportante che si vuole sottolineare, determinante per la decisio-
ne di proporre una legge regionale sui distretti alternativa alla .. 4/2005 e il metodo di ap-
proccio al mercato delle attivita economiche sviluppate all'interno dei distretti (siano essi
industriali o di economia solidale), ma anche a quale “tipo di mercato”ci si vuole rivolgere.

Che si parli di DES o di distrettualita piu in generale, in ogni caso, questi vengono visti
come strumenti in grado di sostenere la competitivita delle filiere territoriali e/o delle aree
rurali. Viceversa un distretto che non vede al suo interno generarsi percorsi di filiera puo
essere paragonato ad una scatola vuota.

La nostra analisi continua quindi con la valutazione degli strumenti normativi che rego-
lano la filiera, ed in particolare la filiera corta, circuiti brevi di produzione-consumo soste-
nibili.

88 Siveda Forum per i Beni comuni e I'Economia solidale del Friuli Venezia Giulia: Relazione alla proposta di
legge. Fonte: www.forumbenicomunifvg.org



CAPITOLO 2

LE FILIERE

Il paradigma dello sviluppo agro-industriale basato su modernizzazione, industrializzazio-
ne e standardizzazione dei processi e dei prodotti e sulla globalizzazione dei mercati e che
questo tipo di sviluppo, tipico dei tempi piu recenti, sta mostrando segni di insostenibilita
ambientale, sociale ed economica®. Si puo parlare di insostenibilita ambientale, perché il
sistema agro-alimentare attuale, per riuscire a soddisfare le esigenze del mercato, o “per
ragioni di mera convenienza economica” ha puntato alla riduzione delle varieta coltivate,
alla produzione intensiva e monocolturale.

Si pud parlare inoltre di insostenibilita sociale perché le attivita agricole si sono separate
sempre piu dalle tradizioni e dalle vocazioni del territorio®, altresi per I'uso “estremamente
frequente di pratiche commerciali sleali (...), spesso comportanti anche violazioni della
concorrenza”a discapito dei produttori agricoli e contro un “costante aumento del margi-
ne di guadagno delle imprese di trasformazione e dei commercianti all'ingrosso”-.

Infine ragioniamo di insostenibilita economica per taluni imprenditori agricoli per il forte
squilibrio nel potere contrattuale a vantaggio delle imprese di trasformazione e distribu-
zione®,"ma anche con i fornitori posti a monte, per I'approvvigionamento energetico, dei
fertilizzanti e dei fitofarmaci”®: le aziende agricole collocate nelle filiere lunghe denun-
ciano di essere marginalizzate o poste in condizione di insostenibilita economica, soprat-

89 Cfr. La PAC verso il 2020: rispondere alle future sfide dell'alimentazione, delle risorse naturali e del territorio,
COM (2010) 672.

90 Siveda A. Jannarelli, “I prodotti agricoli tra alimenti e merci: alle radici dell'eccezionalita agricola’, in
Rivista di diritto agrario, luglio - settembre 2013. Cfr. dello stesso autore “Il divenire del diritto agrario
italiano ed europeo tra gli sviluppi tecnologici e sostenibilita’, in Rivista di diritto agrario, gennaio -

marzo 2013.
91 Cfr. A. Segre, Politiche per lo sviluppo agricolo e la sicurezza alimentare, Carocci Editore, 2008.
92 Siveda L. Costantino, “La tutela del contraente debole nelle relazioni negoziali lungo la filiera agro-

alimentare nelle piu recenti esperienze giuridiche europee e statunitensi’, in Rivista di diritto agrario,
gennaio - marzo 2013.

93 Il tema non e certamente nuovo e le ragioni dell'asimmetria nelle relazioni negoziali tra agricoltura
e industria nello scenario europeo sono molteplici e complesse. In letteratura si trovano numerosi
contributi che chiariscono tali motivazioni; in questo senso si ricorda: “Relazione sulla catena di
approvvigionamento dei fattori di produzione agricola: struttura e implicazioni” della Commissione
per 'agricoltura e lo sviluppo rurale del Parlamento europeo del 28 novembre 2011;"la Comunicazione
della Commissione europea relativa al corretto andamento della filiera alimentare’, COM 591 del 28
ottobre 2009; Cfr. F. Prete, “La gestione della crisi dell'impresa agricola nei recenti tumultuai interventi
legislativi’, in Rivista di diritto agrario, gennaio - marzo 2012.

94 Siveda L. Russo, I nuovi contratti agrari’, in Rivista di diritto agrario, gennaio - marzo 2013.
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tutto le realta di piccole-medie dimensioni sono trascinate in una progressiva perdita di
potere decisionale e una forte riduzione dei redditi da parte di molti degli agricoltori. Solo
le aziende di grandi dimensioni riescono a rimanere competitive sul mercato, adottando
metodi produttivi intensivi e fortemente industrializzati, e delocalizzando le attivita di tra-
sformazione e preparazione ad aziende esterne.

Dal punto di vista economico, per molte componenti del sistema agroalimentare il re-
cupero del legame con il territorio di produzione rappresenta un fattore strategico di
competitivita e differenziazione. Infatti le aziende agricole che partecipano a nuovi cana-
li distributivi prevalentemente a filiera corta sono notevolmente aumentate negli ultimi
anni e gia nel 2007 secondo dati ISTAT (indagine sulle strutture) oltre il 20% delle aziende
agricole praticava la vendita diretta. In particolare si & avuto una notevole segmentazione
dei canali a “filiera corta” con una tendenza allintroduzione delle nuove tecnologie della
informazione e comunicazione. La quantita crescente di offerta diretta di prodotti e servizi
e accompagnata da una crescente competitivita a livello territoriale che comporta inno-
vazioni continue sia all'interno del mercato locale sia per affrontare nuovi mercati®.

Le potenzialita dell'approccio della vendita diretta e delle filiere corte sono perd ancora
poco sfruttate, nonostante, come detto, negli ultimi anni le iniziative (nate dal basso, ma
spesso supportate dalle amministrazioni locali) sono diverse e presenti in numero sempre
maggiore sul territorio italiano e non solo®. “Tra i fattori di freno vi sono la limitata consa-
pevolezza delle risorse specifiche locali, molto diffuse specie nei territori marginali (risorse
genetiche, umane, culturali, produttive), e la difficolta di creare reti operative all'interno
dei territori e nei rapporti pubblico-privato™”. Risulta necessario quindi trovare delle solu-
zioni. In questo senso lo stesso documento redatto dal MIPAAF fornisce elementi e linee
guida per superare le criticita attuali.

Gli strumenti per superare le criticita si basano su diversi suoi fattori, in particolare: a) sul
tema organizzativo, ovvero aggregare sempre piu le imprese anche per il mercato inter-
no; b) sullinnovazione in senso generale: quindi innovazione tecnologica (utilizzare nuovi
strumenti e incrociare nuove tecnologie con la produzione agricola), ma anche innovazio-
ne organizzativa: ovvero filiere, contratti di rete, contratti di filiera e tutti gli strumenti che
possono aggregare forze e competenze dellimpresa agricola italiana®.

95 Cfr. Ministero delle Politiche Agricole e Forestali, “Piano strategico per l'innovazione e la ricerca nel
settore agricolo alimentare e forestale’, Bozza del 10 luglio 2014. Il documento fornisce il quadro di
riferimento per le azioni da intraprendere e le opportunita da utilizzare in tema di ricerca e innovazione
(R&).

96 Interessanti gli apportiin questo senso di A. Rossi, G. Brunori, F. Guidi,”l mercati contadini: un'esperienza
di innovazione di fronte ai dilemmi della crescita”. E. Sirsi, “I mercati contadini fra teoria e prassi”. G.
Strambi, “I farmers markets e la normativa sull'igiene degli alimenti”. Tutti contenuti nella Rivista di
diritto alimentare, n. 3-2008.

97 Siveda Ministero delle Politiche Agricole e Forestali, ibidem.

98 Cfr. Dichiarazione di Maurizio Martina, ministro delle Politiche agricole, rilasciata in una video intervista



Nel contesto delle aree rurali del nostro paese, I'applicazione delle politiche nazionali e
comunitarie si puo dire che stia sollecitando da una parte la riflessione sui percorsi di
sviluppo locale e l'elaborazione di appropriate strategie territoriali, dall‘altra il crescere di
una cultura della governance territoriale. Si parla degli interventi sullo squilibrio del potere
negoziale tra produttori agricoli e industria®, di favorire la competitivita della filiera attra-
verso lo sviluppo del settore agricolo ', di ridurre la frammentazione dell'offerta agricola
attraverso coopertative, consorzi, distretti rurali, organizzazioni di produttori, creando cosi
alternative alle logiche e alle modalita organizzative del sistema agro-alimentare domi-
nante, nella direzione di un accorciamento delle distanze (fisiche, sociali, culturali, econo-
miche) tra mondo della produzione e mondo del consumo.

Espressione della ricerca/creazione di nuove modalita di interazione attorno alla produ-
zione e al consumo di cibo, le quali coinvolgono i vari soggetti attorno ad una gamma di
principi e obiettivi piu ampia rispetto agli scopi puramente economici, includendo anche
valori ambientali, culturali ed etici. Un significativo processo di innovazione, in quanto
espressione dello sviluppo di un nuovo discorso e di nuove pratiche, in sostanza di un
nuovo modo di pensare e di fare, attorno alla produzione e al consumo di cibo, poten-
zialmente in grado di contribuire, nel tempo, a innescare piu profondi cambiamenti del
sistema agro-alimentare attualmente dominante.

2.1 LE FILIERE DI ECONOMIA SOLIDALE

Come introdotto gia nel primo capitolo possibili strumenti innovativi in grado di soste-
nere la filiera-corta sono i distretti. In particolare per i DES si parla di “filiere di economia
solidale”

Per filiera di economia solidale si intende “un sistema in grado di soddisfare una data ca-
tegoria di bisogni di beni e/o servizi attraverso lintegrazione di tutte le attivita e degli
attori che intervengono nello sviluppo dello stesso, privilegiando: il massimo utilizzo delle
risorse locali; il risparmio di materia ed energia; il rispetto dell'ambiente e del paesaggio;
la tutela dei diritti dei lavoratori e dei consumatori; la salute e la partecipazione attiva dei
cittadini(...)! (art.3, comma 4 proposta legge regionale “promozione e sviluppo dell'Eco-
nomia solidale del Friuli Venezia Giulia").

La costituzione di ogni singola filiera solidale, come si vedra dalle esperienze dei DES (ca-

per I'Informatore Agrario, settimanale tecnico ed economico di agricoltura professionale, pubblicata
on-line I'8 settembre 2014. Fonte: www.informatoreagrario.it

99 Cfr. Libro Verde sulle pratiche commerciali sleali nella catena di fornitura alimentare e non alimentare tra
imprese in Europa (COM 2013/37 finale).

100 Cfr. A. Tommasini,“Strategie di competitivita nel sistema agro-alimentare in funzione della nuova PAC’,
in Rivista di diritto alimentare, luglio - settembre 2013.
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pitolo 3), si concretizza anche attraverso la sottoscrizione di patti, o per lo meno attraverso
l'intesa, fra cittadini e fra produttori e consumatori. | patti solidali che sono stati fatti fino
ad oggi nell'ambito dei DES sono dei contratti, strumento attraverso il quale i privati defi-
niscono l'assetto dei loro interessi'®'. Dalla descrizione normativa'®“si coglie I'essenza del
contratto come accordo”'®, incontro della volonta di due o pit soggetti privati, attraverso
il quale essi operano sul mercato.

Occorre distinguere le diverse finalita del patto di distretto dai patti di filiera. | patti di
distretto sono sottoscritti dai residenti in quanto cittadini che liberamente decidono di
costituirsi in comunita, condividendo i valori della solidarieta, della cooperazione, dell'e-
quita, del rispetto della natura e dei suoi limiti. | patti di filiera cercano invece di legare in
un accordo preventivo tutti gli attori interessati a partecipare alle attivita di produzione
e consumo per soddisfare le diverse e principali categorie di bisogni di una comunita
distrettuale.

Col crescere della consapevolezza da parte delle istituzioni nazionali e comunitarie dell'im-
portanza di sostenere la filiera, con particolare riguardo a quella agroalimentare per le ra-
gioni prima enunciate, il legislatore (nazionale e comunitario) ha fornito numerosi nuovi
apporti normativi volti al supporto delle filiere appunto.

2.2 ANALISI DELLA NORMATIVA COMUNITARIA,
NAZIONALE E REGIONALE RELATIVA ALLE FILIERE
E Al “NUOVI” CONTRATTI IN AGRICOLTURA

In questo capitolo quindi cercheremo di sintetizzare I'analisi sulla normativa comunitaria,
nazionale e regionale relativa alle filiere (principalmente filiere agroalimentari) e ai con-
tratti, funzionalmente alla costruzione delle filiere di economia solidale che si verranno a
creare nei diversi distretti di economia solidale della regione Friuli Venezia Giulia.

Nell'indagine svolta sono diverse le iniziative emerse che il legislatore comunitario e ita-
liano hanno voluto introdurre per disciplinare le filiere, gli accordi interprofessionali o
I'aggregazione, anche rivolti direttamente al mondo agricolo. A ben vedere tali iniziative
possono essere tutte ricondotte alla disciplina dei contratti. Come si evince da una lucida
analisi di Luigi Russo, questa tendenza e ovvia “poiché i produttori agricoli si rapportano
necessariamente con il mercato” si tratti del mercato globalizzato o di quello “solidale’,
"Il punto di contatto tra offerta e domanda di produttori agricoli & rappresentato dallo

101 Cfr. F. Anelli, C. Granelli, "Il contratto’, In Manuale di diritto privato, ed. Giuffre, 2011.
102 Definizione contenuta nell'art. 1321 del cod. civ.

103 Si veda F. Anelli, C. Granelli, ibidem.



strumento contrattuale”'®. Il ruolo del legislatore rimane comungue essenziale per i mo-
tivi di squilibrio tra i soggetti della filiera (fornitori, produttori, trasformatori, distributori
e consumatori) di cui si parlava prima che possono portare alla “conclusione di contratti
fortemente asimmetrici”. Ecco che il ruolo del legislatore e di intervenire nel contenuto del
contratto, tipizzando i contratti collettivi, quelli riguardanti gli accordi interprofessionali tra
i soggetti di filiera, from farm to fork come ama dire la Commissione europea, nell'intento
diregolare i rapporti tra le categorie produttive. Secondo lo stesso autore, ad oggi, nono-
stante le "nuove” tipologie di contratto che si sono susseguite in questi ultimi anni e che
andremo ad analizzare, il legislatore non e ancora riuscito a fornire soluzioni che risolvano
tale squilibrio. Manca ancora, cioe, una “cornice di regole di mercato all'interno della quale
le stesse cooperative e organizzazioni di produttori potrebbero operare con successo'®.
Ritorna cosi, ancora una volta, il tema del ridimensionamento della filiera alimentare e
dell'alternativa dell'economia solidale; quanto pit gli scambi si dilatano nello spazio, tanto
pil i soggetti perdono visibilita e diventa difficile il contatto diretto, mancando cosi lo
scambio di informazioni e la partecipazione “solidaristica”
Prima di entrare nel merito delle diverse tipologie contrattuali guardando nel complesso
la disciplina contrattuale che si articola lungo le diverse fasi della filiera agroalimentare, si
puo individuare una macro categoria, quella dei “contratti del mercato agroalimentare’,
suddivisa in: '
contratti che regolano i rapporti tra impresa agricola e industria di trasformazio-
ne. Sono i cd. contratti di integrazione verticale'”’, ovvero i contract farming ed i
production contracts propri dell'esperienza nord-americana, con i quali le relazioni
aventi ad oggetto la fornitura di prodotti agricoli di base alle imprese di trasfor-
mazione, si arricchiscono di impegni e di vincoli ulteriori rispetto al mero scambio
tra prodotto e corrispettivo monetario (modalita di svolgimento della propria at-
tivita per conformarla alle richieste della controparte, conseguente adeguamento
dell'azienda, ecc.). Attraverso i contratti di integrazione, i produttori agricoli pos-
sono sottrarsi ai rischi legati sia alle oscillazioni dei prezzi dai rischi sia alle diffi-
colta di collocazione sul mercato di prodotti altamente deperibili in presenza di
annate con raccolti abbondanti. L'esigenza di “sicurezza” degli agricoltori si salda
con quella degli operatori industriali interessati ad acquistare grandi quantita di
prodotti agricoli che presentino le caratteristiche richieste dai processi di trasfor-

104 Siveda L. Russo,’l nuovi contratti agrari’, in Rivista di diritto agrario, n. 1-2013.
105 Cfr. P Surace, "Agricoltori, accordi interprofessionali e contratti’, in Rivista di diritto agrario, n. 2-2008.

106 Siveda classificazione fornita dall’Associazione Italiana Diritto Alimentare (AIDA). In particolare si veda
I'articolo relativo “La Il Tavola Rotonda dellAIDA. | contratti del mercato agroalimentare’, Parma CIBUS
2008, in Rivista di diritto alimentare, n. 2-2008.

107 Disciplinati dal d.Igs. n. 102 del 2005.
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mazione'®%;

contratti tra industria e grande distribuzione. Questi contratti possono essere ul-
teriormente suddivisi in due categorie: 1)contratti di fornitura tra azienda produt-
trice e GDO e 2)prestazione di servizi dalla GDO al fornitore della merce. In ogni
caso non risulta importante dare informazioni piu dettagliate ai fini della tesi;
contratti del consumo alimentare. Sono contratti di compravendita aventi ad og-
getto prodotti alimentari che integrano la disciplina generale del codice civile
(Libro IV, titolo II, capo XIV bis intitolato “Dei contratti del consumatore” artt. 1469
bis e ss.) e del codice del consumo (artt. 33 e ss.). Affinché si possa parlare di con-
tratti del consumo alimentare & necessario che ci sia una parte venditrice (attivita
imprenditoriale) e una persona fisica che acquisti il prodotto (per scopi estranei
all'attivita imprenditoriale o di libero professionista eventualmente svolta)'”;
contratti tra imprenditori agricoli e produttori. Con riferimento ad alcune tipolo-
gie in anni recenti, la normativa collegata alle forme vendita diretta dei prodotti
agricoli si puo cosi elencare:

o art. 4 del dlgs. 18 maggio 2001, n. 228. Stabilisce che gli imprenditori
agricoli, singoli 0 associati, o gli enti e le associazioni che intendano ven-
dere direttamente prodotti agricoli o prodotti derivati, possono vendere
direttamente al dettaglio, in tutto il territorio della Repubblica, i prodotti
provenienti in misura prevalente dalle rispettive aziende, osservate le di-
sposizioni vigenti in materia di igiene e sanita;

« art. 10, |. 20 febbraio 2006, n. 96. Disciplina dell'agriturismo, che reca la
disciplina della vendita dei prodotti propri, tal quali o trasformati, e dei
prodotti tipici locali da parte dell'impresa agrituristica;

« D.M. 20 novembre 2007'°. Atto di indirizzo non cogente; fornisce le linee
guida per la realizzazione dei mercati riservati all'esercizio della vendita
diretta da parte degli imprenditori agricoli. Di natura non regolamenta-
re, dal momento che la competenza legislativa esclusiva nelle materie
del commercio e dell'agricoltura é riservata alle Regioni dall'art. 117 della
Costituzione e quindi sono solo le Regioni che possono dettare norme
legislative e regolamentari cogenti in materia''".

Ai contratti del mercato agroalimentare si aggiungono perd anche altre tipologie con-
trattuali che risulta utile analizzare pit nel dettaglio ai fini della presente ricerca, quali

Cfr. A. Jannarelli,“l contratti dallimpresa agricola allindustria di trasformazione. Problemi e prospettive
dell'esperienza italiana’, in Rivista di diritto alimentare, n. 2-2008.

Cfr. G. De Cristofaro, “I contratti del consumo alimentare”, in Rivista di diritto alimentare, n. 2-2008.
Cfr. Legge 27 dicembre 2006, n. 296 (finanziaria per il 2007) art. 1, comma 1065.

Cfr. M. R. Alabrese, “La vendita diretta dei prodotti agricoli’, in Rivista di diritto alimentare, n. 3-2008.



quelle dei contratti di rete, dei contratti in uso da Ctm Altromercato''? relativamente al
Commercio Equo e Solidale (di seguito CEES) e infine dei“contratti” (accordi) dei GAS con
gli agricoltori.

Di seguito verranno descritti gli accordi contrattuali con cui i produttori agricoli costitui-
scono tra loro le Organizzazioni dei produttori (OP), gli accordi contrattuali con le parti ac-
quirenti che danno forma alle Organizzazioni Interprofessionali (Ol), le filiere agroalimen-
tari e i contratti a contenuto negoziale, i contratti di rete, i contratti di Ctm Altromercato
e lalegge sui GAS.

2.2.1 REGOLAMENTAZIONE COMUNITARIA: OCM UNICA, OP E Ol

Nella programmazione 2014 - 2020 viene ribadito e acquista forse ancor pit importanza
I'obiettivo di migliorare e di far accelerare lo sviluppo rurale e contestualmente di soste-
nere I'agricoltura in modo da garantire condizioni eque per gli agricoltori, perché, “circa la
meta della popolazione dell'UE vive in zone rurali (...). Se I'agricoltura dovesse scompa-
rire, si assisterebbe all'abbandono dei terreni”''* con conseguente disagio per gran parte
della popolazione europea. 'Unione europea individua diversi approcci per raggiungere
tali obiettivi. Ad esempio l'incentivazione alla creazione delle filiere (anche filiere corte)
0, approccio diametralmente opposto, la razionalizzazione ed il rafforzamento dellOCM
unica'', la “creazione” delle Organizzazioni dei produttori (di seguito OP) e delle Organiz-
zazioni interprofessionali (di sequito Ol) e il conseguente sviluppo dell'economia contrat-
tuale'®.

Anche il quadro giuridico nazionale va nella stessa direzione, con il fine cioe di promuove-
re forme aggregative efficienti dei prodotti e mettere in relazione attori della filiera, d'altra
parte & lo stesso regolamento sulla OCM unica che autorizza gli Stati membri a ricono-
scere le organizzazioni dei produttori nel quadro delle rispettive legislazioni nazionali. In

112 Altromercato & un Consorzio, fondato nel 1988 in ltalia, che si prefigge lo scopo di promuovere
e realizzare pratiche di economia solidale finalizzate a uno sviluppo sostenibile. Fonte: www.
altromercato.it

113 Siveda Le Politiche dell'Unione Europea — Agricoltura: Un partenariato tra I'Europa e gli agricoltori. Fonte:
http://ec.europa.eu/pol/index_it.htm

114 Cfr.Regolamento (CE) n. 1234/2007 del Consiglio del 22 ottobre 2007, recante organizzazione comune
dei mercati agricoli e disposizioni specifiche per taluni prodotti agricoli (regolamento unico OCM). E
la proposta di Regolamento del Parlamento Europeo e del Consiglio, recante organizzazione comune
dei mercati dei prodotti agricoli (regolamento OCM unica), Bruxelles, 12 ottobre 2011, COM(2011) 626
def.

115 Cfr."ll funzionamento delle filiere agroindustriali in Italia’, Rapporto del MIPAAF 2012.
Fonte: www.politicheagricole.it
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Italia la legge sulla regolazione di mercato il decreto legislativo 27 maggio 2005 n. 102 e
riguarda appunto i rapporti all'interno delle filiere agroalimentari. Esso istituisce in parti-
colare tre livelli di contrattazione: l'intesa di filiera, il contratto quadro e il contratto tipo.
Rimandando a dopo la trattazione sullintesa di filiera, delle altre due forme di contratta-
zione, le cui definizioni vengono date all‘articolo 1 del citato decreto, “presentano rilevanti
elementi di concretezza""'®.

Per quanto riguarda i contratti-quadro, questi perseguono gli obiettivi di sviluppare gli
sbocchi commerciali sui mercati interno ed estero, orientare la produzione agricola per
farla corrispondere alla domanda, al fine di perseguire condizioni di equilibrio e stabili-
ta del mercato, garantire la sicurezza degli approvvigionamenti, migliorare la qualita dei
prodotti, con particolare riguardo alle diverse vocazioni colturali e territoriali e alla tutela
dell'ambiente, ridurre le fluttuazioni dei prezzi e prevedere criteri di adattamento della
produzione all'evoluzione del mercato. Il contratto quadro viene concluso per uno o pit
prodotti agricoli, tra le organizzazioni di produttori, le organizzazioni di imprese di trasfor-
mazione, di distribuzione e di commercializzazione. Questo tipo di contrattazione ha il
pregio di mettere insieme la disciplina economica e giuridica della fase di contrattazio-
ne'”, e quindi “costituisce una valida espressione della necessaria attivita di programma-
zione e di concertazione tra mondo agricolo e mondo industriale”.

Le parti acquirenti aderenti ad organizzazioni che abbiano stipulato un contratto quadro
sono obbligate a rifornirsi del prodotto tramite un contratto di coltivazione, allevamento
e fornitura che rispetti i contenuti del contratto quadro, quindi ad applicare tutte le condi-
zioni in esso previste ai contratti di coltivazione e fornitura anche se stipulati con impren-
ditori agricoli non aderenti alle organizzazioni firmatarie del contratto quadro.

| contratti quadro stabiliscono, quindi, il contratto tipo che deve essere adottato nella
stipulazione dei contratti di coltivazione, allevamento e fornitura.

Il contratto tipo © un modello contrattuale (contratti di coltivazione, allevamento e for-
nitura) ha, anche in questo caso, per oggetto la disciplina dei rapporti contrattuali fra
imprenditori agricoli, trasformatori, distributori e commercianti e relativi adempimenti in
esecuzione di un contratto quadro, nonché la garanzia reciproca di fornitura e di accetta-
zione delle relative condizioni e modalita"''®.

Per comprendere meglio le dinamiche e le “gerarchie” delle diverse tipologie di contrat-
tazione fin qui nominate, si riporta una sintesi''® che, partendo dal gia citato d. Igs. n.
102 del 2005 colloca i contratti di coltivazione, allevamento e fornitura in “una logica di

116 Siveda |. Vacondio, “| contratti del settore dei cereali’, in Rivista di diritto alimentare, n. 2-2008.
117 Cfr.1.Vacondio, ibidem.
118  Siveda D.Lgs. 102 del 2005, art. 1 lettera g.

119 Cfr. I. Canfora, "I contratti di coltivazione, allevamento e fornitura” in Rivista di diritto alimentare, n.
3-2012.



regolazione del mercato e di programmazione delle attivita agricole, dove il livello di con-
trattazione individuale resta subordinato alla stipula degli accordi interprofessionali, in
un assetto piramidale che vede al vertice lintesa di filiera, concordata tra organizzazioni
rappresentative di produttori e di industriali, (...); successivamente si colloca la defini-
zione di contratti quadro, il cui obiettivo e l'attuazione delle finalita dell'intesa attraver-
so contenuti contrattuali finalizzati all'orientamento della produzione, al miglioramento
della qualita, ecc ' Ulteriore compito dei contratti quadro (ai seni dell'art.11) & quello
di definire il modelli contrattuali (contratti tipo) da adottare nella stipulazione dei singoli
contratti individuali di coltivazione, allevamento e fornitura che devono ovviamente ri-
chiamare i contenuti concordati tra le organizzazioni rappresentative degli operatori. La
stessa autrice trae la conclusione che tale assetto normativo “continua a presentare limiti
significativi nella prospettiva di regolazione dei rapporti individuali tra contraenti” dove
“alla disciplina dei contratti individuali continuano a trovare applicazione le disposizioni
del codice civile” Risulta abbastanza chiaro che, nonostante la regolamentazione fornita
dal d. Igs. 102/2005, all'interno della filiera agroalimentare il potere contrattuale della GDO
sia maggiore rispetto allimpresa agricola, riconosciuta parte debole nella determinazione
dei contenuti contrattuali, tale squilibrio, come abbiamo gia avuto modo di dire, si riflette
sull'equita del prezzo di vendita a “carico del soggetto piu debole”.

Facendo un passo indietro, ritroviamo il legame tra contratti quadro e i contratti tipo e
filiere agroalimentari, direttamente collegate alle OP e sostenute sostanzialmente dalle
intese di filiera.

Le intese di filiera sono strumenti finalizzati (secondo la definizione normativa) a favorire
l'integrazione di filiera e la valorizzazione dei prodotti agricoli e agroalimentari, tenendo
conto degli interessi dell'intera filiera e dei consumatori. Tali intese vengono concluse tra
gli organismi maggiormente rappresentativi a livello nazionale nei settori della produ-
zione, della trasformazione, del commercio e della distribuzione dei prodotti agricoli e
agroalimentari.

Nel sistema delineato dalle nuove norme, l'intesa di filiera (che sostanzialmente sostitu-
isce i vecchi accordi interprofessionali) costituisce il quadro di riferimento di una catena
“pattizia’ che, attraverso passaggi successivi e conseguenti, si sviluppa attraverso contratti
quadro, contratti-tipo (contratti di coltivazione allevamento e fornitura) e i contratti di
conferimento tra singoli agricoltori e primi acquirenti.

Le intese di filiera sono volte a definire azioni per migliorare la conoscenza e la trasparenza
della produzione e del mercato e il coordinamento dell'immissione dei prodotti sul mer-
cato; a definire modelli contrattuali compatibili con la normativa comunitaria da utilizzare
nella stipula dei contratti di coltivazione, allevamento e fornitura; ad individuare modalita
di valorizzazione e tutela delle denominazioni di origine, indicazioni geografiche e marchi

120  Siveda I. Canfora,“l contratti di coltivazione, allevamento e fornitura’, in Rivista di diritto alimentare, n.
3-2012.
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di qualita, nonché criteri per la valorizzazione del legame delle produzioni al territorio di
provenienza; a delineare azioni volte a perseguire condizioni di equilibrio e stabilita del
mercato attraverso informazioni e ricerche per l'orientamento della produzione agricola
alla domanda e alle esigenze dei consumatori, nonché metodi di produzione rispettosi
dell'ambiente.

Le intese di filiera possono essere stipulate, nell'ambito del Tavolo agroalimentare, dagli
organismi maggiormente rappresentativi a livello nazionale dei settori della produzione,
trasformazione, commercio e distribuzione dei prodotti agricoli, nonché dalle organizza-
zioni interprofessionali riconosciute. Le intese sono approvate, previa verifica della com-
patibilita con la normativa nazionale e comunitaria, con decreto del Ministro delle politi-
che agricole e forestali'?'. La definizione delle modalita per la stipula delle filiere, nonché
per la costituzione e il funzionamento dei tavoli di filiera, sono state definite con il DPCM
5 agosto 2005. Nella cornice definita dalle intese di filiera si inseriscono i contratti-quadro,
sottoscritti dai rappresentanti delle organizzazioni dei produttori (OP) e delle imprese di
trasformazione, distribuzione e commercializzazione dei prodotti agricoli in relazione a
singoli prodotti ed aree geografiche'?,

Nel caso in cui non siraggiunga un’‘intesa di filiera, con decreto del Ministro delle politiche
agricole e forestali possono essere definite, per singoli settori produttivi, modalita di sti-
pula dei contratti-quadro che prevedano una rappresentativita specifica, determinata in
percentuale al volume di produzione commercializzata, da parte dei soggetti produttivi.

2.2.2 LE INTESE DI FILIERA E I CONTRATTI DI FILIERA

Da non confondere con le intese di filiera “in quanto strutturalmente e funzionalmente
diversi sebbene ad esse accostabili sia per la somiglianza nominalistica sia per il fine ge-
nerale con essi perseguito sia, infine, per la prospettiva macroeconomica prescelta sono i
contratti di filiera"%,

| contratti di filiera sono riconducibili a quella particolare forma di regolamentazione con-
cordata tra soggetti pubblici e privati introdotta, a livello generale, dall‘articolo 2, comma
203, dellalegge n. 662 del 1996, la quale ha dettato una prima disciplina organica della c.d.
programmazione negoziata'*.

121 Cfr. AAVV, “Intese di filiera e accordi quadro per la filiera agroindustriale’, 2012.
Fonte: www.enama.it

122 Per una descrizione piu dettagliata si rimanda al paragrafo precedente.

123 Siveda M. Giuffrida, “/ contratti di filiera nel mercato agroalimentare’, in Rivista di diritto alimentare, n.
3-2012.

124 La programmazione negoziata € molto in sintesi, una serie di interventi che coinvolgono una
molteplicita di soggetti pubblici e privati ed implicano decisioni istituzionali e risorse finanziarie a



Sul piano legislativo i contratti di filiera nel settore agroalimentare sono stati introdotti
per la prima volta al fine di favorire l'integrazione di filiera del sistema agricolo e agro-
alimentare nonché il rafforzamento dei distretti agroalimentari'®, dalla legge n. 289 del
2002 (legge finanziaria per il 2003, articolo 66, commi 1 e 2), che ha dettato i criteri per
I'attuazione dei contratti di filiera e che ha assegnato al Ministro delle politiche agricole
e forestali il compito di promuovere la definizione di contratti di filiera attingendo alle
risorse destinate alle cosiddette “aree sottoutilizzate” (coincidenti territorialmente con le
aree depresse)'%.

Quindi, secondo la definizione data dal Ministero delle Politiche Agricole, Alimentari e
Forestali (D. MIPAF 22 novembre 2007) il contratto di filiera € un “contratto tra i soggetti
della filiera agroalimentare e/o agro-energetica e il MIPAAF, finalizzato alla realizzazione di
un programma di investimenti integrato a carattere interprofessionale ed avente rilevanza
nazionale che, partendo dalla produzione agricola, si sviluppi nei diversi segmenti della
filiera agroalimentare e agro-energetica in un ambito territoriale multi regionale”'?’.
Come si evince dalla definizione, il contratto di filiera si caratterizza per la finalita di realiz-
zare un programma di investimenti connotato sia dal carattere interprofessionale sia dalla
rilevanza nazionale nonché dalla localizzazione territoriale contraddistinta dal requisito
della multiregionalita.

Altra caratteristica, questa volta sotto il profilo strutturale, per cid che concerne i soggetti
legittimati alla stipula, che sono il Ministero e, secondo una definizione provocatoria, al-
cuni“interlocutori privilegiati”'?® e cioe i soggetti collettivi operanti nel settore agricolo ed
agroalimentare (o0 agroenergetico), dotati di particolare rappresentativita.

Le finalita dei contratti di filiera sono quelle di favorire programmi di investimento inte-
grato dei diversi soggetti partecipanti ad una medesima filiera del sistema agroalimentare
e agroenergetico e di rafforzare i distretti agroalimentari. Per la conclusione dei contratti
di filiera e richiesto che sia rispettata la programmazione regionale, che i contratti abbia-
no una rilevanza nazionale, che abbiano carattere interprofessionale (prevedano cioé la
partecipazione dei rappresentanti di due o piu categorie professionali - produttori, tra-
sformatori, distributori - di una medesima filiera produttiva), che siano coerenti con gli

carico delle amministrazioni statali, regionali e delle province autonome nonché degli enti locali,
riferiti ad unitarie finalita di sviluppo.

125 Il contratto di distretto viene definito dal D.M. 22 novembre 2007 come il contratto promosso dal
Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali con i soggetti che, in base alla normativa
regionale, rappresentano i distretti di cui all'art. 13 del decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 228,
finalizzato a rafforzare lo sviluppo economico e sociale dei distretti stessi.

126 Fonte: www.camera.it"le filiere agroalimentari”.
127 Fonte: www.politicheagricole.it "scheda tecnica dei contratti di filiera”

128  Siveda A. Jannarelli, “l contratti nel sistema agroalimentare’, in Trattato di diritto agrario, a cura di L.
Costato; A. Germano; E. Rook Basile, vol. 3,2011.
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orientamenti comunitari in materia di aiuti di Stato in agricoltura e che rientrino nel limite
finanziario complessivo che viene fissato con delibera del CIPE in sede di ripartizione del
Fondo per le aree sottoutilizzate (istituito dall‘articolo 61 della medesima legge n. 289 del
2002).

Un forte impulso all'organizzazione delle filiere e al loro sostegno e derivato dalle norme
(articoli 9 e ss.) approvate con il decreto legislativo n. 102 del 2005 (adottato in attuazione
dellalegge n.38 del 2003, c.d. collegato agricolo), che ha profondamente innovato il siste-
ma degli strumenti per la regolazione dei mercati agroalimentari.

Con la legge 8072005, l'istituto dei contratti di filiera e esteso anche ai distretti rurali e
agroalimentari di qualita con il contratto di distretto, in qualche modo completando il
percorso avviato con il dIgs. 228/2001 Il contratto di distretto ha lo scopo di rafforzare lo
sviluppo economico e sociale dei distretti e puod essere promosso dalle imprese di distretti
rurali e agroalimentari di qualita, riconosciuti dalla Regioni'®.

2.2.3 I CONTRATTI DI RETE

La disciplina delle reti e dei contratti riguarda in particolare la figura contrattuale emersa
tra il 2009 e il 2012. Uiter normativo si pud cosi riassumere: primariamente il contratto di
rete e stato disciplinato dal d.l. n. 5 del 10 febbraio 2009 convertito nella legge n. 3311 9
aprile del 2009. Tale provvedimento normativo ha subito diverse modifiche. Le modifiche
in vigore sono state introdotte con la Legge n. 134/2012, il Decreto Legge n. 179/2012
e la relativa Legge di conversione n. 221/2012). Tale gruppo di provvedimenti,“(...) lega
I'applicazione delle disposizioni sui distretti all'accordo contrattuale (...)""% Ma, il legisla-
tore, ha"inteso dettare una normativa dal contenuto disciplinare minimo, lasciando ampia
liberta alle parti di determinare il contenuto dell'accordo"™".

Rispetto ai fenomeni di aggregazione come le cooperative, le organizzazioni di produttori
e i distretti rurali stessi, il contratto di rete presenta due caratteristiche peculiari: gli obiet-
tivi che intende perseguire per accrescere individualmente e collettivamente la capacita
innovativa e la competitivita sul mercato e l'estrema flessibilita.

Vediamo nello specifico di che cosa si tratta.

[l contratto di rete tra imprese, cosi come introdotto nell'ordinamento italiano nell'anno

129 (fr. D. Toccaceli, “Dai distretti alle reti? | distretti in agricoltura nellinterpretazione delle Regioni e le
prospettive verso il 2020 Rete Rurale Nazionale, 2012.

130 Siveda G.Maccioni,"ll contratto direte e le reti di imprese: work in progress anche per il coordinamento
tra imprese del settore agro-energetico e imprese del settore agro-alimentare’, Agricoltura e
contemperamento delle esigenze energetiche ed alimentari; atti dellincontro di studi, Udine, 12 maggio
2011, a cura di D'’Addezio, 2011.

131 Siveda L. Costantino, ‘Il contratto di rete tra le imprese nel settore agricolo’, in Rivista di diritto agrario,
n. ottobre - dicembre 2013.



2009, consente alle aggregazioni di imprese di instaurare tra loro una collaborazione or-
ganizzata e duratura, mantenendo la propria autonomia e la propria individualita (senza
costituire un'organizzazione come la societa o il consorzio), nonché di fruire di rilevanti
incentivi e di agevolazioni fiscali. Dove per “aggregazioni di imprese si intende una realta
produttiva costituita da una molteplicita di imprese, tipicamente di piccole e medie di-
mensioni, tra le quali intercorrono particolari rapporti di collaborazione ed interdipenden-
za, diversi ed ulteriori rispetto il mero scambio di beni o prestazioni e rispetto le comuni
relazioni di concorrenza di mercato”'*

Il contratto di rete dovrebbe facilitare la realizzazione di un modello di collaborazione
tra imprese che, pur mantenendo la loro indipendenza e autonomia, consentirebbe di
realizzare progetti ed obiettivi condivisi, incrementando la capacita innovativa e la com-
petitivita sul mercato.

Il contratto di rete puo essere stipulato tra imprese senza limitazioni relative a forma giu-
ridica, dimensione, numero di imprese, luogo (ovvero e aperto anche a imprese italiane
ma con sede all'estero che perd operano in Italia) e attivita (nel senso che i soggetti che
stipulano il contratto possono operare in settori diversi tra loro). Di conseguenza anche
le imprese agricole possono entrare a far parte di un contratto di rete, e, volendo, anche
intraprendere relazioni con altre tipologie di imprese'.

A questo proposito ci viene data ulteriore conferma dal Ministero dello Sviluppo Eco-
nomico'* che ha risposto ad un quesito posto da una Camera di Commercio in merito
alla possibilita di stipulare un contratto di rete, ai sensi dell'art. 36, comma 5, del D.L. n.
179/2012, convertito dalla L. n. 221/2012, tra imprese agricole con la partecipazione di
unimpresa non appartenente al settore (in quanto esercente prestazione di servizi di con-
tabilita e consulenza fiscale).

Secondo il Ministero, stando alla disciplina di riferimento, il legislatore non ha precisato lo
specifico ambito di attivita dellimpresa o della societa, limitandosi ad identificare il settore
merceologico di riferimento (quello agricolo), senza entrare nel merito della prevalente
attivita dell'impresa. Ne consegue che, purché le imprese contraenti rientrino nel settore
in parola, qual che sia I'attivita fattualmente esercitata (coltivazione, trasformazione, atti-
vita complementari, strumentali ed accessorie), trova applicazione la speciale previsione
normativa richiamata.

Nel citato comma 5, dell'art. 36, si afferma, infatti, semplicemente che “il contratto di rete
nel settore agricolo puo essere sottoscritto dalle parti con l'assistenza di una o piu orga-

132 Siveda M. Esposito, Il contratto di rete. Fonte: www.altalex.com

133 lllegislatore non € intervenuto con una normativa specifica rivolta ai rapporti reticolari nei quali siano
coinvolti imprenditori agricoli, ma ha inserito negli articolati normativi alcune disposizioni applicabili
al settore agricolo. Cfr. L. Costantino, "Il contratto di rete tra le imprese nel settore agricolo’, in Rivista di
diritto agrario, n. ottobre - dicembre 2013.

134 Cfr. Ministero dello Sviluppo economico, nota del 4 giugno 2014, Prot. 104434.
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nizzazioni professionali agricole maggiormente rappresentative a livello nazionale, che
hanno partecipato alla redazione finale dell'accordo”.

Pertanto, “la fattispecie dedotta, consistendo in un‘attivita non direttamente di esercizio
agricolo, ma strumentale ed ancillare all’agricoltura, rientra nel “settore agricolo” e pertan-
to, nell'ambito soggettivo interessato dalla norma”'®.

Come detto in precedenza, una delle caratteristiche peculiari del contratto di rete ¢ la
previsione, nello schema normativo, che le parti predispongano un programma di rete -
ossia un piano generale d'azione contenente gli obiettivi strategici di innovazione e volto
ad accrescere la capacita competitiva dei partecipanti e le modalita concordate con gli
stessi. E'necessario ovviamente che venga data esecuzione concreta alle attivita previste
nel programma. (Tali attivita si possono riassumere in tre tipologie: 1) Collaborazione tra le
parti in ambiti attinenti l'esercizio delle proprie imprese. 2) Scambio tra le parti di informa-
zioni o di prestazioni di qualsiasi natura (industriale, commerciale, tecnica e tecnologica).
3) Esercizio in comune tra le parti di una o piu attivita rientranti nell'oggetto delle rispet-
tive imprese.) E infine che vengano individuate delle misure, le c.d. mile stone, ovvero dei
parametri oggettivi per monitorare lo stato di avanzamento degli obiettivi stessi.

Il contratto di rete formalizza i rapporti di collaborazione e condivisione tra le imprese par-
tecipanti in modo da definire chiaramente I'impegno, linvestimento e il tipo di legame da
adottare. Il contratto di rete e impone inoltre una serie di altre azioni:

1. identificare quali sono i diritti e gli obblighi assunti da ciascun partecipante;

2. dettare le regole di gestione dell'eventuale fondo patrimoniale comune;

3. individuare la misura e i criteri di valutazione dei conferimenti iniziali e degli even-
tuali contributi successivi che ciascun partecipante si obbliga a versare;

4. decidere per l'eventuale istituzione di un organo comune per l'esecuzione del
contratto o di una o piu parti o fasi di esso, individuando anche i poteri di gestio-
ne e di rappresentanza conferiti allorgano e le regole relative alla sua sostituzione.
Le regole perl'assunzione delle decisioni dei partecipanti su ogni materia o aspet-
to di interesse comune, che non rientri nei poteri di gestione conferiti all'even-
tuale organo comune, possono prevedere: maggioranza semplice, maggioranze
qualificate, eventualmente solo per alcune materie unanimita dei partecipanti su
tutte o anche su alcune decisioni.

5. concordare la durata del contratto, le modalita di adesione di altri imprenditori
ed eventualmente le cause di recesso anticipato e le condizioni per l'esercizio del
relativo diritto.

La normativa quindi prevede e disciplina la rete sotto forma di strumento contrattuale di
collaborazione e cooperazione tra imprenditori. A tal fine gli imprenditori si impegnano
a collaborare in forme e in ambiti predeterminati e attinenti all'esercizio delle proprie im-

135 Fonte: www.tuttocamere.it



prese sulla base di un programma comune, scambiandosi informazioni o prestazioni di
natura industriale, commerciale, tecnica o tecnologica ed esercitando in comune una o
pil attivita che rientrino nell'oggetto della propria impresa. (art. 3, comma 4-ter del d.l. n.
5 del 2009)
Ma anche se la rete nasce come mero strumento contrattuale, le cui imprese aderenti
hanno come unico scopo linnalzamento della competitivita sul mercato, la normativa
prevede che qualora le parti contraenti vogliano creare con la rete un autonomo soggetto
giuridico, altro e diverso rispetto alle imprese contraenti, possono far acquisire soggettivi-
ta giuridica alla rete, definita rete soggetto, per distinguerla dalla rete meramente contrat-
tuale detta rete contratto.
Emergono quindi due diversi strumenti che vengono messi a disposizione e che fornisco
due alternative operative a seconda della situazione e di cosa sintende fare. Vediamo un
po'pit nel dettaglio le differenze tra le due tipologie di strumento:'*
la“rete contratto”: & un contratto stipulato tra imprese per condividere uno o piu
obiettivi e un programma comune ma senza dar luogo a un soggetto giuridico
autonomo e distinto dalle imprese contraenti. Il contratto pud avere anche un
fondo patrimoniale comune e un organo comune incaricato di gestire i rapporti
con terzi. £ soggetto ad iscrizione nel Registro delle Imprese nella posizione di
ciascuna impresa partecipante. (art.3, comma 4-ter n.2);
la “rete soggetto”: & sempre un contratto stipulato tra imprese, dotato di fondo
patrimoniale e di organo comune, che pero acquista anche soggettivita giuridica
autonoma iscrivendosi alla sezione ordinaria del Registro Imprese nella cui circo-
scrizione é stabilita la sede. La rete soggetto é:
un autonomo centro di imputazione di situazioni giuridiche soggettive;
un soggetto altro e ulteriore rispetto alle imprese partecipanti;
un soggetto tributario;
assoggettabile alla procedura fallimentare;
un ente cui puo far capo la responsabilita degli enti (ex d.lgs. 231/2001)"’.

Nonostante possa sembrare che ci siano molti parametri da rispettare, in realta il contratto
direte presenta la caratteristica, come si diceva prima, di essere uno strumento molto flessi-
bile, adattabile alle esigenze della rete e delle imprese che la costituiranno.”Non & possibile
infatti individuare un unico tipo di contratto di rete, che andra strutturato sulla base del
contenuto del singolo contratto e degli obiettivi che con esso si intende raggiungere”',

136 Cfr. Larete ‘contratto” - Guida sintetica per utenti esperti, Guida redatta dalle Camere di Commercio. Fonte:
http://contrattidirete.registroimprese.it

137 Fonte: http://contrattidirete.registroimprese.it/reti

138  Siveda L. Costantino, "Il contratto di rete tra le imprese nel settore agricolo’, in Rivista di diritto agrario,
n. ottobre - dicembre 2013.
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| contratti rete e i contratti soggetto trovano applicazione, come abbiamo visto, anche nel
settore agricolo. Tanto che anche nell'ambito della programmazione comunitaria 2007-
2013, molte regioni hanno garantito, attraverso specifici bandi anche allinterno del PSR,
finanziamenti per la creazione di reti tra imprese e per I'adozione di contratti di rete. Lo
stesso vale per l'attuale periodo di programmazione, infatti la legge 116/2014 all‘art 361
comma 2 stabilisce che “(....) le imprese agricole, forestali e agroalimentari organizzate
con il contratto di rete (...) a parita delle altre condizioni stabilite da ciascun documento
di programmazione, acquisiscono priorita nell'accesso ai finanziamenti previsti dalle mi-
sure dei programmi di sviluppo rurale regionali e nazionali relativi alla programmazione
2014-2020" Il contratto di rete quindi “ha trovato riscontro nel sistema della relazioni tra
imprese, anche agroalimentari ed energetiche” *? e “alla base di tali relazioni c'e sempre lo
strumento contrattuale”'.

“Insieme, quindi, di relazioni contrattuali ovvero organizzative, che tendono a coordinare
la governance e I'attivita di una pluralita di imprese in modo tendenzialmente stabile at-
traverso, reti di contratti collegati, reti organizzative composte da enti giuridici promossi e
partecipati dalle imprese nodo, reti complesse ove si combinano “strumenti contrattuali e
organizzativi di coordinamento”*'.

Si pone perd l'attenzione su una questione importante: sebbene il contratto di rete trova
applicazione, come abbiamo visto, in ambito agrario, e risulti strumento utile a rilanciare
l'economia delle aziende agricole, & un contratto che non ha, all'apparenza, alcuna fun-
zione di tutela. Non nasce per un'esigenza di tutelare una delle parti contraenti”'*?. Que-
sto controsenso apparente puo essere chiarito prendendo in considerazione la funzione
del contratto di rete, che oltre allo scopo associativo, & “soprattutto quella di accrescere
individualmente e collettivamente la capacita innovativa e la competitivita sul mercato
delle imprese contraenti’; mentre dal Regolamento comunitario del 12 ottobre 2011 sul
sostegno allo sviluppo rurale, ci viene un'ulteriore conferma: le reti vengono identificate
come strumento per condividere esperienze, sviluppare capacita, servizi e nuovi prodotti.
Pertanto si puo dire che il contratto di rete facilitando I'aggregazione tra imprenditori, non
ha piu la necessita di tutelare determinate categorie (nel nostro caso gli imprenditori agri-
coli) perché e 'aggregazione in se che e "ritenuta piu idonea allo sviluppo delle imprese,
anche delle imprese agricole”.

139 Siveda G.Maccioni,"ll contratto direte e le reti di imprese: work in progress anche per il coordinamento
tra imprese del settore agro-energetico e imprese del settore agro-alimentare’, Agricoltura e
contemperamento delle esigenze energetiche ed alimentari’ atti dellincontro di studi, Udine, 12 maggio
2011, a cura di D'’Addezio, 2011.

140 Siveda G. Maccioni, ibidem. In questo caso l'autrice condivide l'opinione di M. Giuffrida, La produzione
dienergia da fonti rinnovabili nel quadro della PAC dopo il trattato di Lisbona.

141 Siveda G. Vettori, I contratto di rete e sviluppo dellimpresa, 15 marzo 2009. Fonte: www.personaemercato.it

142 Siveda V. Cuffaro,”l contratti di rete’, in Rivista di diritto alimentare, gennaio - marzo 2013.



Analizzando i diversi contributi in letteratura, si sottolinea che non tutti sono concordi
nella valutazione dei contratti di rete come strumenti adatti a favorire la competitivita sul
mercato. Infatti, diversi autori'* sostengono che la norma de quo non sia sufficientemente
esaustiva e presenti diversi vuoti normativi, e che “la complessita e varieta dei fenomeni
reticolari dovrebbe indurre ad evitare un tale intervento (..). Simili norme esistono gia
allinterno della disciplina dei contratti e delle obbligazioni”'*.

Si riscontrano pareri discordi anche nella applicazione, in termini di tempistiche, dei con-
tratti d rete; sostanzialmente il fenomeno economico ha acquisito rilevanza giuridica ben
prima che il legislatore italiano intervenisse con una normativa ad hoc. (..) e “'autonomia
giudiziale aveva gia consentito alla prassi di stipulare contratti di rete (..)"'*. Secondo un
altro autore questa figura contrattuale ¢ stata “individuata sul piano normativo prima an-
cora che sul piano dell'esperienza degli affari (..) senza che (..) l'operazione economica
per suo tramite realizzata avesse acquistato quei tratti di tipicita sociale come era invece
avvenuto, ad esempio, per la sub-fornitura”“.

224 1L COMMERCIO EQUO E SOLIDALE E I CONTRATTI
DI CTM ALTROMERCATO

Alcuni spunti di riflessione'’ ci vengono dati dal Commercio Equo e Solidale (CEES) che
per ideologia di base e struttura é facilmente associabile ai distretti di economia solidale.
Il CEES e una realta che si e formata e organizzata diversi anni fa, ma manca ad oggi una
definizione normativa ufficiale di CEES e “dei criteri comuni che permettano di perimetrare
con precisione tale fenomeno”*,

Difatto il CEES non e regolamentato da uno strumento legislativo ad hoc'*. | tentativi fatti

143 Per tutti cfr. P. Perlingeri, “Reti e contratti tra imprese, tra cooperazione e concorrenza’, in Le reti di
imprese e i contratti di rete, a cura di P. lamiceli, ed Giappichelli, 2009.

144 Siveda P. Perlingeri, ibidem.

145 Siveda L. Costantino, "Il contratto di rete tra le imprese nel settore agricolo’, in Rivista di diritto agrario,
n. ottobre - dicembre 2013.

146 Siveda V. Cuffaro,”l contratti di rete’, in Rivista di diritto alimentare, gennaio - marzo 2013.

147 Vi sono numerosi progetti di formazione in materia, di differente rango e natura: proposte di legge
presentate allinterno dei singoli Stati dell'UE e interventi a livello regionale. Cfr. A. B. Filice, A. Sciarrone
Alibrandi, “Il commercio equo e solidale tra autoregolazione ed eteronimia’, in Dignita e diritto nei
rapporti economico-sociali, Quaderno 3 del dipartimento di scienze giuridiche, Universita cattolica del
Sacro Cuore, 2010.

148 Pertutti, siveda A. B. Filice, A. Sciarrone Alibrandi, "Il commercio equo e solidale tra autoregolazione ed
eteronimia’, in Dignita e diritto nei rapporti economico-sociali, Quaderno 3 del dipartimento di scienze
giuridiche, Universita cattolica del Sacro Cuore, 2010.

149  Sivedanota 133.
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a livello comunitario di connotare in modo univoco il CEES non sono esaustivi, secondo
le stesse autrici con la Risoluzione A-4 0198/9827, il Parlamento Europeo ha realizzato un
significativo intervento in materia; tuttavia e stata posta molta attenzione a determinare
“dei criteri distintivi dell'attivita commerciale di commercio equo oggettivamente consi-
derata, piuttosto che dei requisiti dei soggetti del Cees’, infatti, in tutta la Risoluzione non
si trova “alcun cenno alla certificazione sulla filiera”

Nonostante le lacune normative, risulta molto interessante dal nostro punto di vista la
contrattazione sviluppata da Ctm Altromercato (principale organizzazione di fair trade
presente in Italia e tra le principali a livello internazionale), “contratti gia diffusi e operativi
(...) allinterno dei quali trovano espressione piena, in egual misura, valori sia economici
che sociali""°.

| contratti di Ctm Altromercato si pongono l'obiettivo di regolare il tipico circuito del CEES:
con produttori (agricoltori e artigiani), i traders (esportatori/importatori) e infine i rivendi-
tori, per esempio le Botteghe del Mondo. Lo schema si basa sui documenti'™":

1. Fair trade partnership agrement — detto anche schema generale d'accordo e l'ac-
cordo preliminare, dove vengono definiti principi e regole generali del partena-
riato.

2. Annual plan: elaborato da Ctm, contiene le informazioni necessarie ai produttori
per la pianificazione della produzione.

3. Fairtrade purchasing contract: contratto di acquisto vero e proprio, contiene l'ordi-
ne della merce, le quantita, i prezzi, i periodi di consegna e i termini di pagamento.

4. Delivery older: e |a richiesta e la modalita della spedizione.

Questi quattro documenti sono riuniti all'interno del c.d. Fair trade Contract, documento
che risulta essere un vero contratto come da definizione del codice civile'.

2.2.5 LA LEGGE SUI GRUPPI DI ACQUISTO SOLIDALE

Altro ambito, affine e ancor piu legato al mondo dei distretti di economia solidale, che e
gia "sostenuto” e riconosciuto a livello normativo, e quello dei Gruppi di Acquisto Solidale,
i GAS. Una forma di aggregazione dei consumi e dei bisogni, che rivolge la domanda diret-
tamente agli agricoltori, creando quindi nuove opportunita di reddito. | GAS possono es-
sere definiti anche come “gruppi di persone che acquistano insieme, seqguendo il principio
della solidarieta che li porta a preferire produttori piccoli e locali, rispettosi dell'ambiente

150 Siveda A. B. Filice, A. Sciarrone Alibrandi, ibidem.

151 Cfr. AB. Filice, “I contratti del commercio equo e solidale”. In Dignita e diritto nei rapporti economico-
sociali, Quaderno 3 del dipartimento di scienze giuridiche, Universita cattolica del Sacro Cuore, 2010.

152 Cfr. articoli 1321 e 1325 del Codice Civile (libro quarto - delle obbligazioni, titolo Il - dei contratti in
generale).



e delle persone, con cui entrare in relazione diretta”*3,

Il funzionamento di base & molto semplice: il gruppo in primo luogo definisce i principi sui
quali fondare la propria attivita e in base ai quali selezionare i produttori da cui rifornirsi.
Quando viene il momento di fare un ordine, uno dei membri del gruppo raccoglie gli or-
dini dagli altri e li trasmette al produttore, il quale invia o consegna il prodotto, che viene
quindi diviso tra chi ha partecipato all'acquisto.

Al di la di questi aspetti di base, i GAS si organizzano in forme molto diverse. Alcuni sono
composti da poche famiglie, altri sono invece gruppi molto numerosi, strutturati in sot-
togruppi.

La previsione legislativa nazionale di cui parleremo piu nel dettaglio, non determina una
forma giuridica unitaria per tali soggetti. Infatti, i GAS sono solitamente organizzati secon-
do tre forme: 1) gruppo informale, 2) associazione o 3) mediante “appoggio” ad un‘altra
realta, tipo bottega/cooperativa.

Il gruppo “informale” & un gruppo di persone che agisce collettivamente, senza aver regi-
strato presso 'Agenzia delle Entrate il proprio eventuale Statuto. Si tratta, semplicemente,
di un gruppo di persone fisiche (soggetti “privati’, non imprenditori) che acquistano insie-
me al solo scopo di distribuire tra di loro i prodotti acquistati, senza alcun fine di lucro. |
principi fondanti della “liberta associativa” tra cittadini sono garantiti dagli articoli 17" e
18'>> della Costituzione della Repubblica ltaliana.

Alcuni gruppi, per diverse ragioni (se di dimensioni significative, per facilitare le relazioni
con le Istituzioni, ecc.) si strutturano in associazione, regolata dagli articoli 36 e seguenti
del Codice Civile. | GAS possono scegliere tra le varie forme di associazione, ma a prescin-
dere dalla tipologia di associazione scelta (ad esempio: associazione senza scopo di lucro
0 associazione di promozione sociale) I'attivita del“gruppo di acquisto”deve rientrare tra le
attivita previste nello Statuto della associazione ed essere coerente con i suoi scopi.

Con la terza opzione, se il gruppo si appoggia ad una realta tipo bottega del commercio
equo o cooperativa, che gia gestisce negozio o spaccio aperti al pubblico e che svolge
- per esempio - la parte di raccolta/smistamento degli ordini, gli obblighi amministrativi
sono completamente gestiti da questa stessa realta, gia attrezzata allo scopo. Le persone
che acquistano sono in questo caso, a tutti gli effetti, ‘clienti” dell'organizzazione a cui si

153 Siveda Documento base dei GAS, 1999. Fonte: www.retegas.org

154 Costituzione della Repubblica Italiana, art. 17: | cittadini hanno diritto di riunirsi pacificamente e
senz'armi.
Per le riunioni, anche in luogo aperto al pubblico, non é richiesto preavviso.
Delle riunioni in luogo pubblico deve essere dato preavviso alle autorita, che possono vietarle soltanto
per comprovati motivi di sicurezza o di incolumita pubblica.

155  Costituzione della Repubblica Italiana, art. 18: | cittadini hanno diritto di associarsi liberamente, senza
autorizzazione, per fini che non sono vietati ai singoli dalla legge penale.
Sono proibite le associazioni segrete e quelle che perseguono, anche indirettamente, scopi politici
mediante organizzazioni di carattere militare.
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appoggiano’®.

Come gia accennato i GAS e la loro attivita sono stati riconosciuti formalmente grazie alla
Legge Finanziaria del 2008 (L. 244 del 24/12/2007). In particolare il comma 266 dell‘arti-
colo 1 recita:

“Sono definiti gruppi di acquisto solidale i soggetti associativi senza scopo di lucro costi-
tuiti al fine di svolgere attivita di acquisto collettivo di beni e distribuzione dei medesimi,
senza applicazione di alcun ricarico, esclusivamente agli aderenti, con finalita etiche, di so-
lidarieta sociale e di sostenibilita ambientale, in diretta attuazione degli scopi istituzionali
e con esclusione di attivita di somministrazione e di vendita!”

Nella pratica I'acquisto collettivo viene sostenuto dal gruppo e per il gruppo (di preso-
ne), ma viene emesso documento fiscale dal fornitore a nome di un singolo partecipante
come persona fisica e la legge (prima nominata) garantisce l'esonero dalle imposte dirette
e indirette delle attivita svolte internamente ai GAS. Infatti nel comma successivo, il 267,
si legge:

“Le attivita svolte dai soggetti di cui al comma 266, limitatamente a quelle rivolte verso gli
aderenti, non si considerano commerciali ai fini dell'applicazione del regime di imposta
di cui al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, ferme restando
le disposizioni di cui all'articolo 4, settimo comma, del medesimo decreto, e ai fini dell'ap-
plicazione del regime di imposta del testo unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 9177,

La Legge Finanziaria del 2008 perd non regola nello specifico diversi aspetti. Il primo evi-
dente &, come abbiamo gia detto, la forma associativa che i GAS possono acquisire. In
secondo luogo non vengono regolate le dinamiche di rapporto, sia all'interno del GAS,
quindi come gestire il rapporto con i consumatori facenti parte del GAS, né tra GAS e for-
nitori. Di conseguenza le tipologie di“accordi”sono le pit disparate.

Il GAS rappresenta dunque un luogo di scambio delle informazioni e lo strumento per rea-
lizzare I'acquisto di beni di consumo con caratteristiche richieste da un particolare gruppo
di consumatori che individua e seleziona in tal modo i propri interessi e indirizza le scelte.
Ad esempio l'attivita del GAS pu0 consistere in una fase precontrattuale in cui avviene l'in-
dividuazione delle imprese fornitrici. Tale fase perd rimane estranea alla disciplina norma-
tiva, in quanto ricade nell'ambito della sfera della liberta associativa dei singoli individui e
del libero sviluppo della personalita’®.

156 (Cfr. Indicazione per lattivita dei GAS. 2007. Fonte: www.retegas.org

157 Il decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633 ha istituito I''mposta per il Valore
aggiunto, I'lVA. Quindi le attivita di distribuzioni “interna”sono esenti da questa imposta, ad eccezione
ovviamente dell'lVA pagata sullo scontrino o sulla fattura emessa del fornitore (se e tenuto a farlo).
Nella distribuzione della merce allinterno non vi e valore aggiunto (“senza applicazione di alcun
ricarico”) e quindi non esiste base imponibile.

158  (fr. I. Canfora, “Le nuove forme di commercializzazione dei prodotti alimentari: dalle vendite in rete
ai Gruppi di Acquisto solidale’, in Il ruolo del diritto nella valorizzazione e nella promozione dei prodotti



Per portare un esempio pratico, il GAS "Il Ponte” di Gorizia, si € costituito come associazio-
ne senza scopo di lucro, con registrazione dello Statuto. Chi vuole farne parte versa una
quota annuale e diventa socio.

Per quanto riguarda invece la forma del rapporto tra il GAS Il Ponte e i fornitori, che non
viene esplicitamente scritta nello Statuto, questa risulta essere un accordo di tipo verbale.
Come viene spiegato da Maria Bertolini del Consiglio Direttivo dello stesso GAS, il gruppo
di consumatori, dopo aver visitato I'azienda e conosciuto l'agricoltore, decide se rifornirsi
dallo stesso. In caso affermativo inizialmente il GAS fa una stima della richiesta, in termini
di quantita dell'ordine, seguito da un periodo di prova. In ogni caso l'ordine effettuato
periodicamente puo variare, conseguente alle dinamiche dei soci, che non sono obbligati
ad acquistare una determinata quantita.

Esistono numerose altre realta che utilizzano, per la stipula del contratto di vendita, mo-
delli contrattuali differenziati. Infatti, non potendosi individuare una struttura giuridica
unitaria di questo fenomeno economico, il contratto di compravendita potra essere con-
cluso direttamente dagli associati o dall'associazione in nome e per conto degli associati.
Dal punto di vista giuridico il fenomeno dei GAS, secondo la legislazione italiana, che
come detto regola questa forma di associazionismo, la vendita di prodotti da parte di
un‘aziende ad un GAS rientra tra gli strumenti per la valorizzazione della vendita dirette'”,
in quanto favorisce la commercializzazione dei prodotti agricoli sui mercati locali, riducen-
do i costi della filiera sia per i produttori che per i consumatori. Per quanto concerne le for-
me organizzative delle associazioni e dei rapporti contrattuali posti in essere dai GAS, per
la stessa autrice, in questo caso l'intervento normativo si sviluppa allinterno della cornice
normativa del diritto privato "nonché nell'ambito delle disposizioni dettate nellinteresse
pubblico della sicurezza delle produzioni alimentari”.

2.3 PER RIASSUMERE

Dopo aver analizzato queste cinque tipologie di strumenti normativi il lavoro che ne e
seguito e stato quello di associare tali strumenti al mondo dei DES, con particolare riferi-
mento all'esperienza fatta fin'ora in Friuli Venezia Giulia. Il fine di tale lavoro e capire se gli
strumenti normativi gia “in uso” possano essere adatti anche alla regolamentazione della
realta presa in esame, o quale di questi possa essere preso come spunto per una Nuova
regolamentazione, pit idonea ai DES.

Le realta che abbiamo analizzato si discostano dai DES o 1) per ideologia di base (con
riferimento ai contratti di rete, allOCM unica e alle OP, contratti di filiera) o 2) per ambito

agro-alimentari, 2011.

159  Cfr.I. Canfora, ibidem.
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territoriale (CEES e GAS).

Nel primo caso la peculiarita dei DES mal si sposa con gli strumenti legislativi dei contratti
di rete e dei contratti di filiera. Sinteticamente si possono individuare tre motivazioni per
cui la normativa analizzata non e adatta alla regolamentazione dei DES.

1. I contratti di rete si pongono come obiettivo principe il migliorare ed aumentare
il potere contrattuale delle imprese agricole rispetto ad un mercato globalizzato.
Lidea di base che ha spinto alla creazione dei DES é proprio quello di favorire
lo sviluppo di un‘altra economia, alternativa al modello di mercato di approccio
liberale legato dal principio della crescita.

2. La categoria “consumatori’, ovvero i singoli cittadini e i GAS sono di fatto total-
mente esclusi dalla contrattazione di rete e dai contratti di filiera.

3. Nelle intese di filiera la normativa impone che queste possano essere stipulate
solamente dagli organismi maggiormente rappresentativi a livello nazionale dei
settori della produzione, nonché dalle organizzazioni interprofessionali ricono-
sciute, tagliando fuori proprio quei produttori che i DES voglio salvaguardare.

Nel secondo caso invece molti principi ideologici che animano i DES coincidono con
quelli del CEES e dei GAS. La grande differenza mantiene una separazione fra queste tre
sfere dell'ES e I'aspetto territoriale. Con i DES vi e la volonta di mantenere il “vincolo essen-
ziale fra comunita e suo territorio di insediamento”'®. Tant'e vero che i distretti si identifi-
cano con un‘area geografica ben precisa. Anche in questo caso percio, la normativa che
abbiamo a disposizione non e sufficiente a regolamentare il caso specifico dei DES e le
dinamiche interne al fenomeno, in quanto nelle norme a cui ci si riferisce manca la regola-
mentazione di alcuni aspetti legati al territorio, ai confini dei DES e in generale all'aspetto
territoriale che caratterizza i DES.

Nonostante queste differenze, gli strumenti normativi che sono stati analizzati per questo
studio hanno fornito diversi spunti.

Fra tutti gli strumenti normativi che abbiamo prima analizzato, evidentemente lo spun-
to piu importante ci viene dato dal CEES, in particolare dal lavoro svolto da Ctm Altro-
mercato che ha elaborato una tipologia di contrattazione sui generis'®'. Questa tipologia
contrattuale cioe, presenta delle caratteristiche ben precise, peculiari del fenomeno, che
potrebbero far si, secondo la stessa autrice, che questa contrattazione possa venir elevata
a nuova tipologia di contratti, volta primariamente a soddisfare scopi di politica sociale e
percio detti“‘equo e solidali”

Allo stesso modo, nel caso dei DES, sarebbe forse opportuno poter elevare i patti di filiera

160 Siveda AAVV, Relazione alla proposta dilegge regionale: Promozione e sviluppo dell’ Economia solidale del
Friuli Venezia Giulia, Forum per i Beni comuni e I'Economia solidale del Friuli Venezia Giulia, 2013.

161 Come viene definita da A. B. Filice, “l contratti del commercio equo e solidale’, in Dignita e diritto nei
rapporti economico-sociali, Quaderno 3 del dipartimento di scienze giuridiche, Universita cattolica del
Sacro Cuore, 2010.



e i patti di distretto a due tipologie di contratto, riconosciute in quanto tali. Questo anche
con la finalita di unificare il fenomeno e renderlo in qualche modo piu coordinato, visto
che i DES e le relative filiere regolamentate dai patti si stanno sviluppando a livello nazio-
nale e, come vedremo nel capitolo successivo, questi ultimi risultano essere decisamente
disomogenei nella struttura e nei contenuti.
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CAPITOLO 3

[ DES IN ITALIA, I PATTI TRA PRODUTTORI
E CONSUMATORI

I mutamenti sociali, economici ed istituzionali caratterizzanti il recente passato e il presen-
te hanno portato ad un piu articolato ruolo dell'agroalimentare nella societa moderna'®,
Alla base di tali mutamenti ci sono grandi questioni: quella della sicurezza alimentare —
riguardo soprattutto la salute dei consumatori —quella ambientale'®® — legata soprattutto
al tema dei cambiamenti climatici e allo squilibrio fra i modelli di sviluppo occidentali e
la disponibilita delle risorse impiegate'® - quella sociale — legata soprattutto alla perdita
di valori e cultura. Sostanzialmente c'e stata una presa di coscienza collettiva, sebbene
non ancora generalizzata, sulla necessita di comportamenti consapevoli e responsabili da
parte di tutti gli attori, sia da parte dei consumatori, che da parte delle istituzioni'® che
conseguentemente dal mondo delle imprese e dei produttori.

Ben riassumono questa presa di coscienza le parole di Carlo Petrini, che in un suo articolo
pubblicato per la Rivista di economia agraria (2012) spiega che dietro alla parola consu-
matore “si nascondono modelli sbagliati’, il consumatore infatti, non consuma soltanto
le merci, ma consuma la terra, l'aria, I'acqua. Lattivita di produzione comporta anch'essa
un consumo. ‘Il consumo e l'atto finale del processo produttivo e di filiera (...). Il consu-
matore pertanto deve iniziare a sentirsi in qualche modo parte del processo produttivo,
conoscendolo, influenzandolo con le sue preferenze, supportandolo se & in difficolta, ri-
fiutandolo se é sbagliato o insostenibile. Il vecchio consumatore (...) deve pertanto ini-
Ziare a sentirsi come un co-produttore. (...) Responsabilita del produttore sara quella di
accoglierlo come tale, per creare una nuova comunita d'intenti (...)""®.

In questottica il tema delle economie locali riveste un ruolo importante nel dibattito sulla
sostenibilita dei modelli di sviluppo. All'interno di questa proposta si inseriscono le rifles-

162 Cfr. A. Annunziata, |. P. Borrelli, R. Misso, D. Regazzi, Innovazione, qualita e marketing responsabile nel
settore agroalimentare, vol. 6., n. 2s - 2011.

163 Cfr. G. Marotta, C. Nazzaro, "Responsabilita sociale e creazione di valore nellimpresa agroalimentare’, in
Rivista di Economia agro-alimentare, n. 1-2012.

164 Cfr. A. Segre, "Etica, equita e responsabilita nei sistemi agro-alimentari,in Rivista di economia agraria, n.
3-2007.

165 Cfr. Libro Verde dalla Commissione Europea, 2001,

166 Siveda C.Petrini,"ll valore delle economie locali e la centralita della comunita del cibo per un‘agricoltura
buona, pulita e giusta’, in Rivista di economia agraria, n. 3-2012.



sioni che riguardano I'attivazione di filiere corte soprattutto nel settore primario'®’. Linte-
resse per queste filiere si @ manifestato in forma concreta in una grande varieta di iniziative
realizzate a livello locale, che hanno coinvolto in primo luogo produttori e consumatori,
ma sempre pil spesso anche altri soggetti, attorno all'obiettivo comune di riportare a una
dimensione locale la relazione tra produzione e consumo di cibo.
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Figura 3 - Schema di una filiera corta solidale: “la filiera degli ortaggi” organizzata dal DESR PASM
Fonte: www.desrparcosudmilano.it

Per i consumatori queste iniziative permettono di riappropriarsi della conoscenza della
provenienza degli alimenti, di chi li ha prodotti, quali elementi e processi sono stai usati
per produrli, quali sono i costi umani ed ecologici della loro produzione e del loro smalti-
mento. Quindi di assumere un ruolo responsabile rispetto allimpatto dei propri compor-
tamenti di consumo.

167  Atitolo di esempio si ricorda: Progetto “Filiere corte” promosso dal MIPAAF a cura del CURSA.
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Per i produttori, in particolare per quelli di piccole dimensioni, esse rappresentano percorsi
diversi, che permettono di tornare a valorizzare le proprie capacita produttive, riacquistare
potere decisionale, ritrovare soddisfazione nella propria attivita. Per entrambi, il soddisfaci-
mento di queste esigenze deriva anche dalla possibilita di instaurare un rapporto diretto,
attraverso cui comunicare e condividere principi e significati attorno alla produzione e al
consumo di cibo'®,

Linteresse intorno a queste iniziative, non solo nel mondo legato all'ES, & in forte cresci-
ta'®, anche se questi processi, per quanto sembrino possedere tutte le condizioni per
svilupparsi, sono tutt'altro che scontati e lineari, e come tali richiedono approcci adeguati.
Il riferimento & ovviamente alle filiere corte che stanno partendo o sono partite su tutto il
territorio italiano'® (ma anche comunitario) e ai rapporti che conseguentemente nasco-
no e devono essere gestiti attraverso l'interazione tra soggetti diversi: cioe tra produttori,
trasformatori e consumatori.

3.1  ANALISI DEI RISULTATI DEL QUESTIONARIO

Dopo aver analizzato i DES, le filiere corte e i patti da un punto di vista delle norme, la
ricerca si & focalizzata sull'analisi delle esperienze Italiane riguardanti I'attivazione dei DES
che si & deciso di percorrere allo scopo di avere una visione piu chiara della situazione in
[talia sia sullo stato dell'arte dei DES, che sullo sviluppo delle filiere corte regolamentate da
patti o patti solidali e nate nell'ambito degli stessi.

Come precedentemente riportato nella sezione “Materiali e metodi’, il questionario e stato
inviato a tutti i DES attivi in Italia e ad altre realta che operano nell'ES, come ad esempio i
GAS, o che hanno attivato dei patti fra produttori e consumatori (aziende agricole).

Dalle realta interpellate si sono raccolti 10 questionari (su 21 che erano stati inviati) a ripro-
va delle generali difficolta di ottenere informazioni via web ma anche delle caratteristiche
di queste strutture legate prevalentemente al mondo del volontariato.

[ risultati ottenuti attraverso l'elaborazione dei questionari hanno comungue permesso di
fare luce sulle diverse caratteristiche dei DES e del loro modo di operare.

| dati sono stati analizzati in maniera qualitativa cercando di descrivere le diverse situazioni
ed evidenziare una serie di elementi come di seguito riportato.

168  Cfr. A. Rossi, F. Guidi, S. Innocenti (a cura di), Guida per I'attivazione di forme collettive di vendita diretta,
“Manuale’, Dipartimento di Agronomia e Gestione dell’Agroecosistema, Universita di Pisa, ARSIA, 2008.

169  A. Rossi, (a cura di), Costruire relazioni con i Gruppi di Acquisto solidale al di la della compravendita,
"Manuale’, Dipartimento di Agronomia e Gestione dell’Agroecosistema, Universita di Pisa, ARSIA, 2010.

170 Nel caso specifico della regione Friuli Venezia Giulia e di alcune altre regioni italiane le filiere corte
sono state attivate e continuano a nascerne di nuove anche nell'ambito dei DES. Si ricorda in questo
senso che in Friuli Venezia Giulia e partita |a filiera del “Pan di San Marc"a Mereto di Tomba (UD) e si sta
concretizzando la filiera del frumento e del mais che interessa i territori del basso friuli e alto isontino.



Regioni

Casi studio

Modalita di rilevazione

Piemonte

DES Torino

Lombardia

DESR Parco Agricolo Sud Milano

DES Varese

DES Valle brembana

DESBri

DES Como

DES Brescia

Filiera corta solidale
(Cremona)

Veneto

DES Padova Biorrek

AERES

Le matonele - | quarei
(Verona)

Friuli Venezia Giulia

Fattoria Rurale Canais

GAS Il Ponte (Gorizia)

Emilia Romagna

DES Tacum Piacenza

DES Reggio Emilia

Creser - Coordinamento
regionale per I'ES in
Emilia Romagna

DES Altro Tirreno

Toscana
DES parmense
Marche DES Macerata
s Galline felici
Sicilia -
DES Belice

Intervista
tramite questionario on
line o questionario
cartaceo via telefono

Tabella 1 - Elenco delle realta a cui ¢ stato sottoposto il questionario. Nostra elaborazione.

3.1.1 CARATTERISTICHE FISICHE SOCIALI ED ECONOMICHE DEI DES

3.1.1.1 DIMENSIONE TERRITORIALE DEI DES

La dimensione territoriale rappresenta un elemento importante da studiare. Infatti in tutta
la letteratura riguardante i distretti (anche quelli industriali e agroalimentari) il legame tra
attivita produttiva e territorio e centrale. In genere si parla di Sistemi Locali (vedi cap. 1). La
comprensione di quale ¢ la scala territoriale e del perché si siano scelti determinati confini
per il distretto e elemento chiave per cercare di capire se possa esserci una correlazione,
positiva 0 negativa, tra estensione del distretto e funzionamento degli stessi attraverso la

attivazione di filiere.
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| DES intervistati sono molto disomogenei sotto questo aspetto; infatti l'estensione degli
stessi varia da pochi comuni a piu province. La scelta dei confini e del criterio per deter-
minarli, eccetto il caso del DES Milano Sud, e tutt'ora oggetto di dibattito all'interno dei
singoli distretti. Due sono le principali motivazioni della scelta dei confini: motivi storici o
geografici.

Nel caso dell'associazione AERES'"" (nata con il duplice scopo di sviluppare una Rete dell'E-
conomia Solidale locale e creare le condizioni idonee alla nascita di un DES veneziano) il
criterio per la scelta dei confini di operativita é stata determinata dal Comune di Venezia
che sostanzialmente é stato il promotore della nascita di AERES, i cui “confini” operativi
pertanto sono quelli amministrativi comunali, anche se come specificato nel questionario,
tali confini sono argomento di viva discussione allinterno della stessa associazione.

Per quanto riguarda il DES Milano Sud, questo ricalca i confini del Parco Agricolo Sud Mi-
lano, uno dei pitl estesi parchi agricoli europei e pertanto e rappresentato da un area ben
definita i cui confini sono condivisi da tutti.

Glialtri 5 DES intervistati, DES Parmense, DES Brianza, DES Brescia, DES Tacum Piacenza
e DES Alto Tirreno, hanno dichiarato che i confini non sono ben definiti e che spesso
sono oggetto di discussione interna. Tali confini sono dettati sia da motivazioni storiche
sia geografiche; come nel caso del DES Brianza, dove per definizione la Brianza € un terri-
torio della Lombardia non corrispondente a nessun ente territoriale, ricadente in quattro
province diverse ma allo stesso tempo riconosciuto soprattutto attraverso il senso d'ap-
partenenza da parte dei suoi abitanti, eppure non tutto il territorio della Brianza viene
‘coperto”dal DES, in conseguenza degli sviluppi della rete stradale che in alcuni casi crea
delle “barriere”tra una zona e l'altra della Brianza. Nel caso del DES Brescia, unitamente alle
motivazioni geografiche, la determinazione dei confini € conseguente anche alla presen-
za sul territorio del bresciano di altre realta dell'ES che operano per la costruzione di una
rete di Economia Solidale che sono il DES Basso Garda, l'intergas Franciacorta e il Biodi-
stretto Vallecamonica, per cui e stato scelto di essere attivi su una dimensione piu ristretta.

3.1.1.2 NUMERO DI ABITANTI COINVOLTI NEL DES

Diriflesso alle dimensioni operative dei diversi distretti il numero di persone varia da alcu-
ne decine a migliaia. In ogni caso alla nostra richiesta di quantificare le persone coinvolte
nel progetto si e notata una certa difficolta nell'evadere la risposta. Tra i DES intervistati,
il DES Parmense e il DES Tacum hanno fornito un dato preciso. Gli altri DES non hanno a
disposizione un censimento con dati precisi ed aggiornati. Nella tabella 2 vengono ripor-

171 AEres - Venezia per I'AltraEconomia, e un'associazione di secondo livello, che raggruppa una trentina
di realta di diversa tipologia: cooperative sociali, aziende agricole biologiche, fondazioni, associazioni
e gruppi d'acquisto solidali, che si occupano a vario titolo di altraeconomia. Lo scopo di AEres e la
costruzione di un Distretto di Economia Solidale a Venezia e dintorni. Fonte: www.aeresvenezia.net



tate il numero di persone direttamente coinvolte per ogni DES. Su sette DES intervistati,
quattro ci hanno fornito il dato richiesto. Il DES Brescia conta 1000 persone coinvolte nel
progetto, il DES Parmense ne conta 51, il DES Tacum di Piacenza che conta 160 persone e
il DES Brianza che ne conta 60. Tale variabilita numerica dipende anche da come i diversi
DES hanno interpretato la domanda posta. Infatti il DES Brescia, dove la realta dei GAS &
parte essenziale del progetto DES e della filiera ci ha fornito il numero di nuclei famigliari
coinvolti. Il DES Parmense ci ha fornito il numero di persone direttamente coinvolte nel
progetto DES; il DES Tacum ha fornito il numero di soci; mentre il DES Brianza ha fornito il
numero di soci unitamente al numero di persone attive nel progetto.

NUMERO DI PERSONE
COINVOLTE
DES BRESCIA 1000
DES PARMENSE 51
DES TACUM 163
DES BRIANZA 60

Tabella 2 - Numero di persone coinvolte nei DES. Dati forniti da ogni DES intervistato, nostra elaborazione.
| dati sono parziali; non tutti i DES intervistati ci hanno fornito tale dato.

Va ovviamente fatta una distinzione tra coloro che hanno riportato il dato relativo alla
dimensione relativa agli abitanti coinvolti e coloro che hanno riportato il numero di soci
della Associazione. Rispetto alla dimensione economica in termini di possibili consuma-
tori & chiaro come I'analisi ed una stima piu approfondita di questo dato potrebbe essere
utile per rappresentare l'effettiva importanza di queste esperienze di“altra economia”.

3.1.1.3 LA STRUTTURA GIURIDICA DEI DES

Per quanto riguarda la forma giuridica tutte e sette le realta intervistate, il DES Brescia, il
DES Parmense, il DES Tacum, il DES Brianza, il DES Alto Tirreno, 'AERES e il DES Parco agrico-
lo Sud Milano, risultano costituite in associazione'”2. Le motivazioni fornite per giustificare
tale tipo di scelta sono diverse, ma riassumibili tutte nell'affermazione che I'associazione
risulta essere lo strumento pit semplice da gestire e che allo stesso tempo rende “ricono-

172 Il codice civile non fornisce una definizione di associazione, ma ne delinea i suoi caratteri identificativi.
Artt. 11-42 del libro | del codice civile.

61



62

scibile”il DES davanti a tutte le tipologie di interlocutori, pubblici o privati.

Analizzando un po' pit nel dettaglio le caratteristiche delle associazioni'’? & interessante
sottolineare che “I'atto costituivo e lo statuto di una persona giuridica (come I'associazio-
ne)'” hanno natura contrattuale e sono sottoposti alle norme generali sui contratti”'”, il
che ne sempilifica la gestione anche in vista dei patti solidali. Ci sono perd due eccezioni;
nel caso del DES Tacum di Piacenza e stato deciso di costituire, oltre che I'Associazione
DES Tacum, anche una Societa Cooperativa Sociale a Responsabilita Limitata, ovvero una
cooperativa sociale di tipo B, cioe di inserimento lavorativo di soggetti svantaggiati (leg-
ge 381/91), costituita al fine di poter perpetuare lideologia dell'ES in tutti i settori, anche
quello del lavoro'’e. Mentre, nel caso del DES del Parco Sud Milano, oltre all'associazione &
stata creata una Rete, di cui non é stata specificata la natura giuridica.

3.1.14 ALTRI GRUPPI COINVOLTI

Un altro aspetto interessante che puo far comprendere meglio il bacino di utenza di un
DES e il suo target e interrogarsi se ci sono altre tipologie di gruppi coinvolti nel progetto
del DES.

Tutti i distretti interpellati sono direttamente collegati ai GAS, grazie ai quali, nella maggio-
ranza dei casi,  stato possibile strutturare piu facilmente la domanda di prodotti e la loro
distribuzione. Altri gruppi coinvolti, oltre ai GAS, spaziano dai consorzi, alle imprese, ad
altre associazioni, cooperative, onlus, societa delle piu svariate tipologie e ambiti operativi
(agro-alimentare, artigianato, energetico, sociale, culturale, ecc)), banche. Si evidenzia il
fatto che nessun ente pubblico fa parte dei diversi DES.

3.1.1.5 CARATTERISTICHE DEI PRODUTTORI

Le caratteristiche dei produttori coinvolti nei DES vanno a delineare quale sia l'offerta di
prodotto e quali siano i settori produttivi maggiormente coinvolti nelle attivita dei DES.
Per produttori si sono intese le categorie degli agricoltori, artigiani e imprese, che offrono
un determinato paniere di prodotti o servizi.

Fra le diverse tipologie di produttori coinvolte nei DES intervistati, gli agricoltori sono i piu
numerosi, a significare come il settore legato alla alimentazione sia centrale nello sviluppo
delle esperienze di economia solidale. Le aziende agricole coinvolte sono a prevalente
conduzione cerealicola o orticola, ma vi sono anche aziende specializzate in colture per-

173 Per tutti siveda F. Galgano, Trattato di diritto civile, vol. 1, ed. CEDAM, 2010.
174 Il testo tra parentesi € nostro.
175 Cass., 11 maggio 2001 n. 6554.

176 Fonte: www.destacum.it



NUMERO DI PRODUTTORI
COINVOLTI
agricoltori bio per il tramite
dell'ass. La Buona Terra
DES PARMENSE 15
DES TACUM 21

DES BRESCIA

15 agricoltori; 3 cooperative; c.a.

DES BRIANZA
10 professionisti di varia natura

DES ALTO TIRRENO |6 agricoltori; artigiani; 7 imprese

AERES 15 agricoltori/artigiani

20 agricoltori; 2 artigiani; 3 coop.

GALLINE FELICI . .
soc.; impresa confezionamento

DESR Parco Agricolo |12 agricoltori; 1 mulino; 5
Sud Milano panificatori; 3 coop e negozi

Tabella 3 - Numero di produttori coinvolti nei DES. Dati forniti da ogni DES intervistato, nostra elaborazione

manenti (olio, vino, altra frutta), in allevamento e miste. A prescindere dalla categoria di
appartenenza il numero totale di produttori agricoli coinvolti per DES e variabile. Nella
tabella 3 vengono riportatii risultati dell'indagine. Eccetto il DES Brescia, dove i produttori
sono organizzati in maniera differente rispetto alle altre realta considerate'”, tutti gli altri
distretti hanno fornito un preciso numero di produttori coinvolti. Ad esempio il DES Par-
mense e il DES Tacum hanno dichiarato di avere coinvolto nel progetto rispettivamente
15 e 21 produttori. In alcuni casi i DES hanno specificato, in aggiunta al dato numerico, le
tipologie di produttori, suddividendole per categoria. Ad esempio il DES Brianza nel suo
progetto e riuscito a coinvolgere 15 agricoltori, tre imprese cooperative, e, per il progetto
denominato Professionisti Solidali ancora in fase sperimentale, una decina di professioni-
sti. Il DES Alto Tirreno per le sue attivita progettuali ha raggruppato sei agricoltori, sette
imprese e alcuni artigiani, mentre I'associazione AERES raggruppa 15 tra agricoltori e ar-
tigiani. Il Consorzio Siciliano Le Galline Felici collabora con 20 agricoltori, due artigiani, tre
cooperative sociali e unimpresa di confezionamento. Infine il DES Parco agricolo Milano

177 |l DES Brescia sia rapporta con l'associazione lombarda agricoltori biologici e biodinamici La Buona
Terra, la quale appunto raggruppa al suo interno i produttori biologici e biodinamici della Lombardia
e, alcuni di questi sono coinvolti nella rete del DES Brescia.
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Sud ha dichiarato di collaborare con 12 agricoltori, un mulino, cinque panificatori tre co-
operative e alcuni negozi.

Nel questionario non e stato richiesto di fornire una descrizione piu specifica dei singoli
produttori, in considerazione del fatto che nella terza parte del questionario, dedicata alle
filiere attivate, veniva richiesto di descrivere la filiera unitamente ad altre caratteristiche
dei produttori, come ad esempio la loro ubicazione rispetto al territorio del DES, numero
di produttori per filiera attivata, modalita di produzione. Il DES Brescia, il DES Alto Tirreno e
AERES hanno dichiarato di non aver attivato nessun tipo di filiera, senza quindi fornire altre
informazioni in merito ai produttori. Tale dato pud sembrare unincongruenza, visto che gli
stessi hanno fornito numero e tipologia di produttori coinvolti. Nel caso dei due DES ciod
si spiega con l'attivita dei GAS, anch'essi coinvolti nell'attivita dei DES. Infatti al momento
attuale i DES nominati si limitano a sostenere I'attivita dei GAS per I'acquisto e distribuzio-
ne di prodotti alimentari e non. 'associazione AERES d'altro canto organizza un farmers
market settimanale. Per quanto riguarda gli altri DES intervistati, che al contrario hanno
attivato una o piu filiere, hanno risposto al questionario prendendo in considerazione una
sola filiera. Pertanto i dati a nostra disposizione relativi alla conoscenza di tutti i produttori
coinvolti nei DES intervistati sono incompleti.

Per quanto riguarda le altre tipologie di produttori, queste sono molto variabili e stretta-
mente correlate al tipo di filiera attivata. Si spazia da artigiani come molitori, panificatori,
pasticceri (filiera del grano) legati comunque al tema della alimentazione (e quindi ai bi-
sogni primari) ad imprese di co-housing a cooperative sociali che forniscono il servizio di
distribuzione, a studi dentistici o altre tipologie di professionisti.

3.1.1.6 ISTITUZIONI PUBBLICHE COINVOLTE NEL PROGETTO

Per quanto riguarda il coinvolgimento delle istituzioni pubbliche si conferma il fatto che la
nascita e la creazione dei DES sia in prevalenza un processo di tipo bottom-up, ovvero con
un approccio nato “dal basso’, partecipativo e con il coinvolgimento attivo dei beneficiari
potenziali, & l'esito della risposta alla nostra domanda riguardante il coinvolgimento delle
istituzioni nel progetto.

Nel caso del DES Rurale del Parco Sud Milano e del DES Parmense le istituzioni pubbliche
sono attivamente coinvolte. In particolare il DES Rurale del Parco Sud Milano collabora con
alcuni Comuni e il DES Parmense con la Provincia di Parma, in particolare con I'Assessorato
Politiche Sociali e 'Assessorato Agricoltura e Alimentazione. Lo stesso DES ha promosso
nel 2011 la creazione del Coordinamento Regionale dell'Economia Solidale (CRESER) di
cui € membro attivo; il CRESER ha avuto una serie di interlocuzioni con la Regione Emilia



Romagna relativamente alla legge regionale sull’Economia Solidale'”®,

L'Associazione AERES e un caso a sé, in quanto nata proprio dalla volonta della giunta
comunale che ha affidato ad AERES il compito di seguire parte dello sviluppo dell'ES nella
zona del comune. Dall'intervista € emerso comunque che AERES svolge unattivita auto-
noma e che si relaziona con il Comune solo per progetti specifici.

3.1.1.7 FINANZIAMENTI

Un ragionamento simile puo essere fatto con i finanziamenti ai progetti di creazione del
DES e delle filiere. Anche in questo caso, la maggioranza dei DES intervistata (4 su 7) di-
chiara di non ricevere finanziamenti né tipo pubblico, né di tipo privato. Sono gli stessi
DES che sono riusciti a coinvolgere le amministrazioni pubbliche (DES Rurale del Parco
Sud Milano e DES Parmense) a ricevere dei finanziamenti per il supporto delle attivita
svolte. Mentre un altro DES (DES Tacum del piacentino) ha dichiarato di aver ricevuto un
finanziamento una tantum dalla Provincia. Il DES Alto Tirreno ha invece stipulato una con-
venzione con Banca etica, ma non é stato specificato nulla di pit. Anche in questo caso
I'AERES si distingue dagli altri DES; I'associazione infatti ha in passato ricevuto fondi dal
Comune, ma allo stato attuale non riceve piu nessun finanziamento, se non per specifici
progetti, come ad esempio per l'iniziativa “Fuorirotta. 'altra mappa di Venezia"'”°.

3.1.1.8 TEMPISTICHE DI REALIZZAZIONE DEL PROGETTO

Anche i tempi di organizzazione e strutturazione dei DES possono essere considerati indi-
cativi del tipo di approccio e partecipazione al progetto.

In particolare & stato chiesto agli intervistati di quantificare il tempo che ci e voluto per far
partire il DES, dal primo incontro alla formalizzazione del DES o alla prima attivita distret-
tuale. Le risposte sono state disomogenee; si parla infatti di tempistiche che vanno da 1 a
14 anni, come esemplificato nella tabella 4.

Ad eccezione dell'associazione AERES, gli altri distretti sono nati dalla volonta delle perso-
ne, pil 0 meno organizzate in gruppi che gia operavano per la promozione dell'ES, come
GAS, associazioni, cooperative, ma anche aziende agricole, che hanno sentito l'esigenza
di strutturare e rinforzare la collaborazione fra gruppi diversi del territorio attraverso la
creazione di una rete con l'obiettivo di costituire un distretto.

178  Siveda nota 29 del testo.

179 Sitratta di una mappa della Citta di Venezia che intende suggerire stili di vita e di consumo originali
e responsabili, ecocompatibili e solidali, attraverso la promozione di modelli di sviluppo economico
e culturale con alto valore di sostenibilita e di rispetto per lidentita locale, & lo stesso Comune a
sviluppare specifici ambiti del progetto e pertanto anche la parte finanziaria relativa. Fonte: www.
comune.venezia.it
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TEMPISTICHE DI REALIZZAZIONE DEI DES
(anni)

DES BRESCIA 2
DES PARMENSE

DES TACUM 14
DES BRIANZA 2
DES ALTO TIRRENO 9
AERES 1
DESR PASM 2

Tabella 4 - Numero di anni impiegati per la costituzione dei DES. Dati forniti da ogni DES intervistato,
nostra elaborazione.

Il metodo per raggiungere tali obiettivi varia da realta a realta. Riportiamo di seguito quan-
to dichiarato nei questionari dai DES."A Brescia il distretto nasce da un percorso iniziato'®
con quattro incontri promossi da Intergas Brescia e La Buona Terra'®!, a cui si sono aggiun-
te altre realta che oggi aderiscono al Tavolo Verso il DES Brescia. Il Tavolo ha avviato una
ricerca sulla domanda potenziale di prodotti biologici che i GAS del territorio possono
esprimere, per capire quale portata economica il DES puo avere. La ricerca ha trovato
integrazione e coerenza con la ricerca effettuata dal CORES dell'Universita di Bergamo”'#2,
Nel territorio parmense il “progetto del DES nasce da una vasta rete di associazioni che
dal 2003 lavora sul consumo critico, I'ES e i GAS, che decidono di lavorare insieme per
valorizzare e promuovere pratiche di ES fondate sulle relazioni fiduciarie e solidali fra i
soggetti della comunita. Si avvia, quindi, una connessione fra i gas, animati dall'intenzione
di interloquire in modo propositivo e coordinato con la cittadinanza e dalla necessita di
maturare competenze nel muoversi insieme su alcuni passaggi concreti tipici dell'econo-
mia solidale. Da qui prendono avvio i tavoli interGAS come strumento di confronto e di
lavoro coordinato fra i diversi GAS del territorio relativamente agli ordini, agli acquisti e ai
progetti da sostenere. Allo stesso tempo si organizzano, nell'ottobre 2006 e nell'ottobre
2007 due importanti incontri della Rete nazionale di Economia Solidale con l'intenzione
di mettere a confronto le esperienze di distretti avviate in Italia e stimolare nuove pratiche,
per continuare la riflessione su piste di lavoro comuni e confrontarsi su effetti, risorse e
limiti rispetto all'operativita in corso. Il progetto formalmente prende avvio nel 2007, con
un tavolo costituito dai GAS e dalle organizzazioni che partecipano al progetto Semi di

180 Il testo siriferisce all'anno 2012.
181 Associazione Lombarda Agricoltori Biologici e Biodinamici.

182  Fonte: www.desbrescia.org



Futuro in collaborazione con Forum Solidarieta e col sostegno dell’Assessorato Politiche
Sociali della Provincia. Si redige la carta dei principi del parmense, si redige la pubblicazio-
ne Economia Solidale in rete a Parma e provincia, si organizzano iniziative pubbliche fina-
lizzate a promuovere presso la cittadinanza i contenuti e la filosofia del DES, si supporta
sul territorio I'avvio di GAS aderenti ai principi dell’ES (che passano da un numero di 10 a
34 dal 2007 ad oggji, circa un migliaio di nuclei famigliari coinvolti). Nel settembre del 2008
nasce quindi l'Associazione Verso il Distretto di Economia Solidale (DES) del territorio par-
mense. L'attivita dell’Associazione consiste nel porre in essere tutte le iniziative e i progetti
che promuovono il DES. E costituita da diversi soci fondatori, fra GAS, produttori, persone
fisiche, associazioni, cooperative sociali, cui via via si aggiungono altre realta.

“l'idea di un DES a Piacenza nasce nel 2008 in seno a «Una campagna per vivere», progetto
bandiera del programma Piacenza VISION 2020, promosso da Ecoistituto di Piacenza e
con il contributo dalla Provincia di Piacenza per la sezione dedicata alle filiere corte. Ter-
minato il contributo della Provincia, & entrato in gioco il Consorzio Sol.Co. Piacenza, grazie
al quale abbiamo portato a termine uno studio di fattibilita sostenuto da Spinner'®, in
collaborazione con il Laboratorio di Economia locale della Universita Cattolica del Sacro
Cuore. Le conclusioni dello studio ci hanno portato a valutare come mantenere da un
lato in rete i soggetti gia presenti sul territorio, e dall'altro a progettare come raggiungere
un sempre pit grande bacino di portatori di interesse. | primi partner del progetto sono i
GAS (sette coinvolti nel progetto), compongono, insieme ad una bottega del Commercio
Equo, il tavolo GAS provinciale. Dopo aver studiato a fondo che tipo di domanda e offerta
solidali erano necessarie, che tipo di veste giuridica scegliere, che tipo di servizi allestire
per animare questo nascente DES, nel mese di Luglio 2011 abbiamo fondato «DES Tacum
Societa Cooperativa Sociale a Responsabilita Limitata»"®,

"AERES e nata nel 2008, al termine di un percorso avviato dal Comune di Venezia assieme
ai protagonisti dell'economia solidale veneziana (Progetto Venezia per I'Altraeconomia).”

3.1.1.9 PROMOZIONE DELLE ATTIVITA

Per quanto riguarda le modalita attraverso le quali allinterno dei DES si comunicano e si
promuovono le attivita € emerso che tutte le realta utilizzano approcci diversificati per
coinvolgere nuovi “partecipanti”al progetto a seconda che si tratti di consumatori o pro-
duttori. Nel caso in cui I'azione comunicativa sia rivolta ai consumatori, la principale forma
di divulgazione e conoscenza del progetto e delle filiere & il web, diversi che usa strumenti
informatici come: sito internet, newsletter, social network come facebook, creazione di

183 Spinner ¢ il programma della Regione Emilia-Romagna dedicato alle persone ad alta qualificazione
per lo sviluppo di idee e progetti innovativi e per la valorizzazione dei talenti, in collaborazione con
universita, centri di ricerca e imprese in Emilia-Romagna. Fonte: www.spinner.it

184 Fonte: www.destacum.it
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DIVULGAZIONE PROGETTO | DIVULGAZIONE PROGETTO
PER CONSUMATORI PER PRODUTTORI
DES BRESCIA si (facebook, sito internet) no
DES PARMENSE si (newsletter, passaparola) |si (passaparola, telefonate)
si (sito internet, mailing list,
DES TACUM passaparola, eventi (aperitivi), [no
negozi, mensa
DES BRIANZA si (sito internet) no
DES ALTO TIRRENO (si (web, passaparola) si (web, passaparola)

si (int t, ti, fi ,
e |(|.n erne .merca i, fiere no
soci, flyer, video)

FR BIO CANAIS si (sito internet)

si (passaparola, relazioni
dirette tramite visite presso le
aziende agricole, volantino
con elenco dei produttori bio
del PASM, siti internet)

si (passaparola, relazioni
dirette tramite i GAS,
locandine, sito web e social
network)

DESR PASM

Tabella 5 - Schema della promozione delle attivita dei diversi DES intervistati rivolta ai consumatori e ai
produttori/trasformatori. Dati forniti da ogni DES intervistato, nostra elaborazione.

video clip. Vengono comunque utilizzate anche altre tipologie di comunicazione come
eventi (fiere, mercati, aperitivi, ecc.) creazioni di video o attraverso supporto cartaceo
(flyer).

Molto diverso I'approccio per la divulgazione del progetto e soprattutto per l'adesione
alle varie filiere da parte dei produttori e trasformatori. In questo caso il passaparola e il
contatto diretto, principalmente tramite visita in azienda o via telefono sono i due stru-
menti comunicativi piu utilizzati. In ogni caso il sito internet € una fonte di informazione
rivolta a tutti.

Ulteriore osservazione da fare, emersa dall'analisi delle risposte, e che in generale si 0s-
serva un maggior sforzo da parte dei DES nella divulgazione del progetto verso il target
‘consumatori’, rispetto a quello di“produttori”.

3.1.1.10 GESTIONE DEI DISTRETTI

Guardando a come si organizzano operativamente i distretti si riscontra, al contrario della
uniformita nella scelta giuridica, percorsi notevolmente diversi.



In particolare questa forma di organizzazione si basa su incontri, riunioni, manifestazioni,
rapporti con i soci e soprattutto nella organizzazione e gestione della o delle filiere, cha
variano molto da distretto a distretto e che sono espressione delle realta gia presenti sul
territorio. Il fatto che i tempi di realizzazione siano cosi disomogenei potrebbe derivare dal
tempo e dalla disponibilita dei diversi attori che concretamente operano per il DES in for-
ma volontaria.. Come detto, tutte le realta intervistate sono formalmente delle associazio-
ni, pertanto tutte si sono dotate di un Atto costitutivo e di uno Statuto dove sono indicati
gli organi di lavoro dell'associazione e le loro funzioni. Questi documenti sono pubblicati
sui siti internet di ogni distretto/associazione. Il DES Parmense ci ha fornito, tramite il que-
stionario, uno schema su come e strutturato e come vengono organizzati i diversi compiti
operativi, che riportiamo: “il funzionamento dell'associazione avviene attraverso tre mo-
menti: 'Assemblea, il Consiglio e i Tavoli di lavoro (e la segreteria del Consiglio che rende
operativi i mandati del Consiglio):
'Assemblea e l'organo principale dell’Associazione (art. 7 Statuto dell/Associazio-
ne).
Il Consiglio “coordina i programmi stabiliti dall’Assemblea” (dallo statuto dell/Asso-
Ciazione), riceve e valuta proposte e indicazioni che emergono dai tavoli di lavoro,
valuta l'ingresso di nuovi soci nellAssociazione e l'ingresso di nuovi soggetti nel
DES. La partecipazione alle riunioni del Consiglio € aperta a tutti i soci dell’Asso-
Ciazione.
I tavoli di lavoro hanno la funzione dilavorare sui prodotti e sui progetti. Nei tavoli,
i cui referenti sono soci individuati dall" Associazione, vengono convocati tutti i
portatori d'interesse: "Ad essi potranno partecipare tutti i soggetti interessati sen-
za necessita di divenire soci dellAssociazione” (Come definito dalla Statuto del
DES Parmense).
['adesione all’Associazione non significa necessariamente partecipazione agli scambi eco-
nomici che avvengono all'interno del DES e viceversa partecipare al mercato del DES non
significa aderire all’Associazione. Inoltre il tavolo raccoglie partenariati e supporti per la
promozione del distretto. 'Associazione vede il supporto organizzativo di Forum Solida-
rieta, Centro Servizi per il Volontariato di Parma. "C'¢ inoltre da dire che tutti i DES intervi-
stati si sono prefissi di riuscire a strutturare piu filiere corte solidali, orizzontali e verticali, in
modo da poter dar vita ad una vera e propria rete di prodotti e servizi solidali. Nella mag-
gioranza dei DES intervistati sono gia attive una o piu filiere corte. mentre nei dei distretti
come il DES Brescia, il DES Alto Tirreno e 'AERES, in cui non sono ancora partite delle filiere,
é stato dichiarato che queste sono in fase di organizzazione.

69



70

3.1.2 LE FILIERE

Uno degli obiettivi dei DES e quello di lavorare nella promozione di filiere locali sia nel set-
tore agroalimentare sia in altri settori come quello energetico, dell'istruzione, del turismo,
delle comunicazioni. Il tema delle filiere, gia trattato ampiamente nel capitolo 2, & centrale
nella filosofia dei DES.

Le filiere attive sono principalmente legate all'agricoltura e ai prodotti alimentari, ma in
alcuni casi si tratta anche filiere dell'energia, dell'artigianato, o di altri servizi. Le filiere di cui
siamo venuti a conoscenza tramite questionario, o tramite I'analisi dei patti che ci hanno
fornito gliintervistati sono 10 (Tabella 6).

Guardando alle filiere si puo notare come il DES Brianza oltre a diverse filiere legate all'agri-
coltura come la filiera del pane denominata “spiga e madia’, il frutteto condiviso, la filiera
“oedagogie della terra” per la distribuzioni dei prodotti di alcune aziende agricole, “reci-
proco” a sostegno delle aziende bio locali, ha fatto partire i progetti: “un sorriso per tutti”
regolamentato da un patto solidale per fornire prestazioni odontoiatriche, “fotogas” per
I'acquisto collettivo di pannelli fotovoltaici, “Professionisti Solidali il lavoro giusto, al prezzo
giusto” una filiera corta tra professionalita di diverso tipo e clienti, ecc.

Il DES Parco Agricolo Sud Milano ha invece attivato una filiera di ortaggi, a cui si sono
poi aggiunte frutta, formaggio, pane e carne. Tale filiera & regolamentata sulla base di un
accordo verbale e non scritto. Similmente a quanto fanno i il DES Brescia e Alto Tirreno, i
GAS che si rapportano con il DES Parco Agricolo Sud Milano si organizzano per prevedere
il quantitativo di prodotto che verra ordinato in un determinato periodo e formalizzano
l'ordine. Il DES Parco Agricolo Sud Milano ha pero strutturato questo rapporto produttori/
consumatori, facendo seguire a una riunione delle cinque aziende agricole coinvolte nella
filiera, il fatto di concordare il tipo di semine, condividendo successivamente anche con i
GAS partecipanti (una ventina) le scelte e le motivazioni. | GAS quindi hanno preordinato
le quantita. Tale accordo pero, nella sua forma e numero di attori iniziali, ha funzionato il
primo anno; successivamente la filiera & continuata, ma per problemilegatiin primo luo-
go alla logistica, “I'accordo, nella sua forma e numero di attori iniziali & saltato”.

Ogni filiera e organizzata in maniera differente, variando il numero di consumatori, pro-
duttori, trasformatori, artigiani, fornitori coinvolti in ogni singola filiera.

| consumatori coinvolti sono dell'ordine delle centinaia per DES, ma anche in questo caso,
ad eccezione del DES Parmense che ha dichiarato di avere precisamente 337 consuma-
tori coinvolti nella filiera “Piccola distribuzione organizzata di prodotti locali e ortofrutta
di stagione’, gli altri DES intervistati hanno fornito una stima del numero di consumatori.
(Tabella 6).

Per quanto riguarda le filiere si possono individuare due differenti modalita di organizzazio-
ne e strutturazione delle stesse: la prima (DES Parmense e DES Tacum) in cui e stato avviato
un sistema di distribuzione organizzata nella forma di una cooperativa (DO) in cui sono stati
coinvolti un ampio numero di produttori (dell'ordine delle decine) a diverso indirizzo pro-



duttivo (orticolo, caseario, cerealicolo, ecc)), e i prodotti vengono consegnati ai consumato-
ri; la seconda che e stata scelta dal DES Brianza e dal DES Parco Agricolo Sud Milano, in cui
sono state attivate singole filiere (rispettivamente della farina e del pane e degli ortaggi), le
quali vedono coinvolti solamente gli agricoltori che forniscono quel determinato prodotto
(frumento o ortaggi); pertanto il numero di produttori coinvolti sono in numero minore: 3
per la filiera Spiga e madia e 5 per la filiera degli ortaggi.

La gestione fiscale delle filiere presenta molte differenze che dipendono dal tipo di patto
e dalla disponibilita dei produttori. In alcuni casi (DES Brianza) la parte fiscale infatti, viene
gestita dagli stessi agricoltori (o piu in generale dai produttori/fornitori) in alcuni casi e I'as-
sociazione del DES che fornisce un supporto in questo senso (DES Tacum), in altri ancora
una cooperativa (DES Parmense). Prendendo in considerazione il DES Brianza per la filiera
“Spiga e Madia” una filiera corta solidale di produzione e d'acquisto di frumento, farina e

DAI DES

e ortofrutta di stagione

prodotti dell'ES

DES PARMENSE DES TACUM DES BRIANZA DESR PASM
Piccola distribuzione . . .
EILIEREIRRONOSSE organizzata di prodotti locali Distribuzione organizzata di Spiga e madia Produzione orticola biologica

N. CONSUMATORI

22 gas (in totale 600

20 GAS (con c.a. 20-30

COINVOLTI NELLE 337 150 ca. famiglie c.a.) famiglie ciascuno)
N. PRODUTTORI
COINVOLTI NELLE 21 20 c.a. 3 5
FILTIERE
n.d. (alcuni dei produttori
N agricoli trasformano i loro
u RORKIAIORT 1 az'i::gggtg{ t(:Zspfucfmsac;?gne 1 mugnaio e 5 panettieri 0
COINVOLTI NELLE . or S P
che perd non utilizzano la
FILIERE A ; )
materia prima dei produttori
aderenti al progetto)
N. ALTRE . . . -
TIPOLOGIE DT | 07 e 2 paviccano solo i scine | (concessionaro el 0
ATTORI COINVOLTI | °“““P partecip: terreno)

della gestione fiscale) occasioni)

NELLE FILIERE

Tabella 6 - Numero di consumatori, produttori, trasformatori e altre tipologie di attori afferenti alle filiere
corte solidali dei DES intervistati. Dati forniti da ogni DES intervistato, nostra elaborazione.

pane, possiamo vedere che la filiera coinvolge oltre al DES, un agricoltore per la produzio-
ne di frumento, una famiglia che ha lasciato in gestione allo stesso il terreno, un molitore,
alcuni panificatori e ovviamente i consumatori. Lagricoltore gestisce gli aspetti relativi alla
produzione di frumento, lo stoccaggio del prodotto e il trasporto e consegna al mulino
dove i frumento viene trasformato in farina. Successivamente lo stesso agricoltore riporta
parte della farina prodotta allo spaccio dell'azienda agricola per la vendita diretta, e vende
I'altra parte di farina ai panificatori per la produzione di pane. | consumatori pagheranno
poi il dovuto al panettiere per I'acquisto del pane. Due sono fondamentalmente gli aspetti
pratici che differenziano questa filiera (solidale) da una filiera “tradizionale”™: a) il prezzo e
fissato in accordo con i consumatori sulla base delle spese affrontate da produttore, moli-
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tore e panificatori e b) vi & un patto di pre-acquisto, per cui, in questo caso, i consumatori
assicurano che acquisteranno almeno 8000 kg di pane nell'anno, paria 170 kg di pane alla
settimana per 45 settimane. La consegna e prevista su tre turni settimanali di circa 60 kg al
turno.

[l DES Tacum ha invece scelto di dare un supporto diretto per la gestione della parte fiscale
della filiera, infatti e lo stesso DES ('associazione) a pagare le fatture di acquisto dei prodotti
e, attraverso la cooperativa DES Tacum gestisce la Distribuzione Organizzata, occupandosi
delle consegne. Il prezzo di vendita dei prodotti, secondo il “Contratto di corresponsabilita”
viene proposto dai produttori, sulla base del principio di trasparenza, ed & previsto anche
il parere di un tecnico, che fornisce una valutazione dei prezzi proposti, al fine di dare ai
consumatori un parere esterno e di aiutarli a comprendere le diverse voci di spesa.

Nella filiera organizzata nell'ambito del DES Parmense, che come abbiamo detto é struttu-
rata similmente alla filiera gestita dal DES Tacum, e invece una cooperativa sociale che si
prende carico di acquistare i prodotti e di organizzarne la distribuzione e vendita ai consu-
matori.

3.1.3 I PATTI

Tutte le filiere prese in esame durante l'indagine conoscitiva sono regolamentate da patti. |l
patto e lo strumento necessario per potere gestire efficacemente la filiera ed in particolare
le relazioni e le dinamiche economiche tra il DES, i produttori, i trasformatori e i consuma-
tori, che sono portatori di specifici interessi e visioni diverse della filiera, del concetto di
qualita dei prodotti, di sostenibilita dell'iniziativa e delle sue finalita, del valore economico
e sociale dei prodotti. Anche nel caso specifico di “filiere solidali’, i patti possono definirsi
accordi o convenzioni condivisi tra le parti direttamente interessate dal progetto. Consu-
matori, produttori, distributori, proprietari dei terreni, siimpegnano reciprocamente ad “ac-
cordarsi fiducia’per realizzare filiere corte e, generalmente, a parziale condivisione sia dei
rischi d'impresa che degli utili; si parla infatti di“patti solidali’, “patti di collaborazione” o “patti
di corresponsabilita”’®.

Per la creazione di un patto risulta importate seguire un percorso logico che accompagni la
prima idea progettuale fino alla sua realizzazione. Un percorso partecipato, affinché sia ga-
rantita lespressione di tutte le personalita aderenti e di tutte le potenzialita del progetto, e
al contempo di procedere in modo rigoroso nella valutazione della fattibilita del progetto,
di creare tutte le condizioni affinché esso possa attuarsi nel tempo senza troppe difficolta,
possa integrarsi con le altre iniziative sul territorio e possa essere riproposto come format
per l'attivazione di altre filiere corte.

185  Nel capitolo precedente abbiamo analizzato e definito le diverse forme di “patti” avvalorandoci del
parere di giuristi e della normativa vigente.



Pertanto, prima della stesura definitiva di un patto, secondo quanto emerso dallindagine
svolta, il percorso seguito dai diversi gruppi intervistati, € stato quello di determinare ex
ante criteri chiari che definissero meccanismi di produzione, controllo, definizione dei prez-
zi, distribuzione e, piu in generale, di un linguaggio adeguato e condiviso'®.

Soggetto promotore patto
DES Brianza Cambia banda
FotoGas
Co-Energia
Spiga e Madia
DES Tacum Contratto di

corresponsabilit
a
DES Parmense PDO di prodotti
localie
ortofrutta di
stagione.
Participatory
Guarantee
System (PGS)

Azienda agricola Adotta un
CANAIS alveare bio
Societa Agricola Samsa|Stretta di mano
Paolo e C. s.s. allevatore
consumatore
Galline felici Sbarchi in

piazza (patto di
transizione)

Ass. Biorekk - GAES di |Adesso pastal
Villasanta (MB)

Tabella 7 - Patti stipulati tra produttori e consumatori nell’ambito di filiere corte solidali. Dati forniti dai
soggetti intervistati, nostra elaborazione.

186 Cfr. Atti del convegno “Le filiere corte nella nuova dinamica citta/campagna’, 29 maggio 2013, Roma.
Fonte: www.cursa.it
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Come detto in precedenza, in aggiunta ai questionari, & stato chiesto agli intervistati di
fornire i patti che regolamentano le diverse filiere da loro attivate. Non in tutti i casi e stato
possibile collezionare tali patti, in quanto questi talvolta sono degli accordi di tipo verbale,
basati sulla fiducia reciproca tra produttori e consumatori. E il caso del DES Brescia, del
DES Alto Tirreno e del DES Parco Agricolo Sud Milano. Il DES Brianza, il DES Parmense e il
DES Tacum si sono invece dotati di un patto scritto per le rispettive filiere. Abbiamo inoltre
raccolto i patti “solidali” scritti di altre realta: due aziende agricole del Friuli Venezia Giulia,
un Consorzio siciliano e di un GAS in collaborazione con l'associazione di promozione
sociale Biorekk di Padova'®.

In totale sono stati analizzati 10 patti tra produttori e consumatori, schematizzati nella
Tabella 2. Come si nota dallo schema, sei patti sono legati a filiere nate nell'ambito dei DES
Brianza, DES Tacum, DES Parmense che sostanzialmente hanno avuto il ruolo di promotori
delle filiere e si potrebbe dire di catalizzatori delle stesse, facendo incontrare gli interessi
dei produttori con quello dei consumatori. Altri due dei 10 patti analizzati, "Adotta un alve-
are bio"e”Stretta di mano allevatore consumatore”, sono stati pensati e creati direttamente
dalle aziende agricole, sono le stesse a proporre il patto ai consumatori. | patti“Sbarchi in
piazza"e "Adesso pastal” sono nati dall'iniziativa rispettivamente di un Consorzio siciliano
e di un GAS lombardo in collaborazione con un‘associazione legata anchessa al mondo
dell'economia solidale.

Il codice civile dedica numerose norme ai contratti in generale (artt. 1321 ss. cod. civ.). L'art.
1325 cod. civ. descrive gli elementi essenziali del contratto: 1) I'accordo delle parti; 2) la
causa; 3) l'oggetto; 4) la forma.

Tuttavia il contratto e "fondamentale strumento di esplicazione della liberta"'® o piu pre-
cisamente “dell’autonomia dei privati”. E lo stesso codice civile che all'art. 1322 ci fornisce
una spiegazione della nozione di “autonomia’. La disposizione stabilisce che a) le parti
possono liberamente determinare il contenuto del contratto (mantenendosi nei limiti im-
posti dalla legge) e b) esse possono attenersi ad un tipo contrattuale (un modello) di con-
tratto con caratteristiche ben precise (come indicati nel codice civile al Titolo Il del libro
IV), oppure costituire un contratto “atipico”'®, avente cioe le caratteristiche confacenti alle
specifiche esigenze.

E'importante inoltre sottolineare che spesso i termini “‘contratto’, “accordo” e “patto” sono
utilizzati come sinonimi, ma la legge “utilizza il termine “patto” di solito per alludere ad un
accordo accessorio o parziale rispetto ad un pit ampio regolamento di interessi”'™*°.

187  Fonte: www.biorekk.org
188  Siveda F. Anelli, C. Granelli,“ll contratto’, in Manuale di diritto privato, ed. Giuffre, 2011.

189 Sempre all'art 1322, comma 2 del cod. civ. si stabilisce che i contratti atipici sono validi ed efficaci,
purché siano diretti a realizzare interessi meritevoli di tutela secondo l'ordinamento giuridico.

190 Si veda F. Anelli, C. Granelli, ibidem.



| patti solidali scritti e analizzati (Tabella 5) sono tutti strutturati in forma di scrittura privata
e non seguono uno schema preciso. Pertanto potrebbero essere classificati come contrat-
ti atipici, costruiti sulla base delle esigenze delle parti e sul tipo di filiera che si propongono
di regolamentare. Vengono denominati patti anche se hanno la funzione di veri e propri
contratti.
Per dare una descrizione molto generica dei patti analizzati, questi, sia che siano di tipo
verbale che scritto, contengono le la modalita produttive, il tipo di fornitura, eventual-
mente il prezzo. 'approccio usato per la fissazione preventiva delle caratteristiche del pat-
to e quello partecipativo.
Per alcune filiere legate all'agricoltura viene richiesto per esempio di fissare un preciso
disciplinare di produzione che nella maggioranza dei casi & rappresentato dal metodo
biologico, oppure dai Sistemi di Garanzia Partecipata (SGP)'". In altri casi il metodo di
coltivazione viene legato anche all'aspetto economico per cui l'approccio deciso segue le
linee della Community Supported Agriculture (CSA)'*2 Altre volte viene solamente fissato il
prezzo del prodotto finale sulla base dei costi sostenuti dai produttori, che condividono
tutti i processi di produzione e i loro costi, rendendo trasparente il percorso della produ-
zione. In alcuni casi viene fatto un discorso di tipo solidaristico nei confronti di produttori
0 consumatori che si trovano in situazioni svantaggiate rispetto agli altri “partecipanti”
del patto. Pertanto, come nel caso del DES Parmense, agli agricoltori delle zone montane
viene riconosciuto un prezzo di vendita dei loro prodotti superiore rispetto ai prodotti
provenienti dalle aziende di pianura. Mentre nel caso del DES Tacum, alcune famiglie si
fanno carico della spesa per le famiglie con difficolta economiche.
Proporre un confronto e fare una sintesi con le caratteristiche comuni dei 10 patti analiz-
zati risulta abbastanza complicato, in quanto, sebbene siano tutte scritture private, queste
come detto non seguono un tipo contrattuale, bensi sono contratti atipici, costituiti di
volta in volta per ogni singola filiera senza seguire uno schema prefissato, un modello
condiviso da tutti gli operatori dell’ES, unico in tutti i casi di regolamentazione di filiere
solidali. Pertanto per riuscire a dare un quadro sintetico e di facile lettura, i patti sono stati
suddivisi in sottogruppi piu omogenei per facilitarne il confronto e delineare delle carat-
teristiche comuni. | sottogruppi creati sono tre, ripartiti nel seguente modo:
1. Gruppo 1, comprende i patti:
a. “Spiga e madia” promosso dal DES Brianza;
"Adesso pasta!l” promosso dal GAES di Villasanta (MB) e dall’ Associazione
Biorekk;
c. Sistema di garanzia partecipata (SGP) promosso dal DES parmense;
“Contratto di corresponsabilita” promosso dal DES Tacum del piacentino.

191 Per la spiegazione degli SGP si rinvia al paragrafo successivo.

192 Per la spiegazione dei CSA si rinvia al paragrafo successivo.
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2. Gruppo 2, comprende i patti:
a. "adotta un alveare bio” promosso dall’Azienda agricola biologica CANAIS;
b. “Stretta di mano allevatore consumatore” promosso dalla Societa Agrico-
la Samsa Paoloe C. ss.
3. Gruppo 3, comprende i patti, tutti promossi dal DES Brianza:
a. "Cambia banda”;
b. “Co-Energia”;
c. "Foto-Gas"

Il patto di transizione relativo al progetto “Sbarchi in piazza” promosso dal Consorzio sici-
liano Le Galline Felici, non e stato incluso in nessuno dei tre gruppi in quanto & ancora in
forma di proposta di patto.

Gruppo 1. In questo gruppo sono stati riuniti tutti i patti relativi a filiere agroalimentari
promosse da DES: filiere del grano (“Spiga e madia”e "Adesso pastal”), filiere degli ortaggi
(SGP) o, nel caso del DES Tacum diverse filiere con lo scopo di avere una rosa di prodotti
ampia da offrire ai consumatori, tutte regolamentate da un“contratto di corresponsabilita”

3.1.3.1 ATTORI DEL PATTO

Nel caso del patto “Spiga e madia” il patto é stato stipulato fra il produttore (in questo
progetto e coinvolto solo un produttore), il DES Brianza e una famiglia che mette a dispo-
sizione del produttore un terreno di sua proprieta. Non rientrano nel patto i consumatori,
per i quali & previsto un “patto di pre-acquisto”e la successiva stipula di“‘contratti di preno-
tazione” per ogni singolo consumatore o gruppo d'acquisto.

Nei patti stipulati negli altri tre casi ("Adesso pasta!’, SGP e “Contratto di corresponsabilita”),
dove gli attori sono i produttori e i consumatori, rappresentati dal singolo consumatore o
dai GAS. | Distretti in questo caso svolgono il ruolo di verifica o di direttivo, ma non rien-
trano nel patto scritto.

3.1.3.2 DURATA DEL PATTO

Tutti e quattro i patti presi qui in esame hanno una durata di un anno solare.

3.1.3.3 CONDIVISIONE DELLE SPESE E DEI RISCHI

Una delle caratteristiche dei patti solidali, che li distingue da una scrittura privata usuale &

la presenza, allinterno del patto di una sezione dedicata alla esplicazione della condivisio-
ne dei rischi e delle spese. Anche in questo caso le formule e le modalita di condivisione



sono molto diverse da caso a caso. Per esempio nel patto “Spiga e madia” la condivisione
delle spese e la partecipazione al rischio viene espressa come quota parte da accantona-
re in un Fondo comune gestito dal DES che funge da garante. Nel patto citato si legge
che gli attori si impegnano a: “sostenere, attraverso le transazioni economiche implicate,
il sostegno del Fondo di Solidarieta e Sviluppo di DESBRI, destinando 1'1% del canone di
affitto; '1% del prezzo concordato ed indicato nel Progetto in carico a al produttore, e I'1%
in carico ai consumatori”'®®, Inoltre tutte le parti si impegnano a promuovere i prodotti
“secondo le modalita ed i prezzi indicati” dal produttore.
Anche nel patto “"Adesso pastal”e prevista un'auto tassazione da parte degli attori (produt-
tori e consumatori) pari all'1% del profitto o della spesa effettuata. In aggiunta i consuma-
tori, in questo caso il GAS e non i singoli, siimpegnano ad acquistare una quantita minima
di prodotto nell'arco dell'anno, a “versare al momento della stipula dell'accordo un im-
porto pari al 20% degli acquisti previsti come caparra confirmatoria a garanzia dell'impe-
gno"®. Sono fissate inoltre le modalita di pagamento, le tempistiche e le quantita minime
di prodotto per l'ordine.
Nell” SGP promosso dal DES parmense, non sono esplicitate le modalita per attuare una
condivisione delle spese e del rischio, ma viene usata una formula generica che sottoin-
tende che nel caso di necessita tutti gli attori condivideranno spese e lavoro, infatti si leg-
ge:"La partecipazione al Sistema di Garanzia Partecipata vincola i partecipanti ai seguenti
impegni:

la tensione verso i principi di sostenibilita ecologica, dei principi di valorizzazione

della dimensione locale e delle relazioni, dei principi di giustizia e di sostenibilita

sociale sottoscritti con I'adesione; (...)".

Infine nel caso del patto di corresponsabilita del DES Tacum é prevista un formula un po’

diversa, infatti viene richiesto al consumatore, ove possibile, di “dedicare la forza lavoro di
un suo componente per 2 giorni all'anno ad una delle aziende DES"™®.

3.1.34 MODALITA DI PRODUZIONE E PREZZO DI VENDITA

Con i patti solidali, anche i produttori, dal lato loro, sono chiamati ad impegnarsi per va-
lorizzare la dimensione locale e delle relazioni. Anche in questo caso nei patti analizzati
troviamo una sezione dedicata a descrivere le modalita di produzione e I'attuazione della
fissazione del prezzo trasparente.

193 Patto di collaborazione ed economia solidale, progetto “Spiga e Madia” per una sperimentazione di
filiera corta, locale, solidale, trasparente.

194 Patto di economia solidale, progetto "ADESSO PASTA!"

195 Progetto Sistema di Garanzia Partecipata (PGS) del Distretto di Economia Solidale del Territorio
Parmense.

196  Contratto di corresponsabilita DES Tacum Piacenza.
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Ad esempio, nel patto “Spiga e madia”viene richiesto che la produzione sia biologica (cer-
tificata), che venga comunicata “ogni modificazione delle caratteristiche dei prodotti, tale
daincidere con effetto sostanziale sulle qualita, quantita o sul costo dei medesimi”e che la
fissazione del prezzo sia trasparente. Questo significa che i produttori sono tenuti ad elen-
care le spese di produzione a cui vanno incontro e sulla base delle stesse viene formulato
il prezzo di vendita.
Negli altri patti ritroviamo lo stesso ragionamento e, nel caso dei patti stipulati nell'ambito
del DES parmense e del DES Tacum, i dettami di produzione sono ancora piu specifici. Il
DES parmense richiama esplicitamente il Sistema di Garanzia Partecipata cosi come inteso
dall'International Federation of Organic Agriculture Movements (IFOAM), che definisce i SGP
“(...) sistemi di assicurazione della qualita che agiscono su base locale. La certificazione
dei produttori prevede la partecipazione attiva delle parti interessate (stakeholders) ed e
costruita basandosi sulla fiducia, le reti sociali e lo scambio di conoscenze”'?. | Sistemi di
Garanzia Partecipata sono sistemi di verifica alternativi e complementari alla certificazione
“classica” di terza parte, quella cioe che si avvale di un ente certificatore terzo'®. Come gli
enti certificatori di parte terza, i SGP hanno lo scopo di offrire una garanzia credibile al con-
sumatore che cerca prodotti biologici. La differenza € nel metodo: nei SGP e richiesta la
partecipazione diretta dei produttori, consumatori ed altri parti interessate nei processi di
verifica, che svolgono quindi il compito dell'ente certificatore'®. Questo coinvolgimento
e realistico e praticabile dato che i SGP sono verosimilmente adatti a piccoli produttori e
a mercati locali o vendita diretta. | costi della partecipazione sono bassi e principalmente
prendono la forma di impegno volontario di tempo piuttosto che di spesa economica.
Inoltre la documentazione cartacea e ridotta al minimo, rendendo il sistema piu accessi-
bile ai piccoli operatori. Nel caso del progetto SGP del DES Parmense la partecipazione al
Sistema di Garanzia Partecipata vincola i partecipanti ai seguenti impegni:

la tensione verso i principi di sostenibilita ecologica, dei principi di valorizzazione

della dimensione locale e delle relazioni, dei principi di giustizia e di sostenibilita

sociale sottoscritti con I'adesione;

la redazione e I'aggiornamento annuale della scheda-produttore;

la disponibilita a partecipare agli incontri di lavoro del percorso PGS;

la disponibilita a ricevere visite aziendali;

la disponibilita a partecipare ad almeno 2 visite, nell'arco di un anno, presso i pro-

197  Fonte: www.ifoam.bio. La definizione originale & la seguente: "Participatory Guarantee Systems
(PGS) are locally focused quality assurance systems. They certify producers based on active participation
of stakeholders and are built on a foundation of trust, social networks and knowledge exchange." La
traduzione riportata nel testo e stata presa dal sito: des.desbri.org.

198  Cfr. G.Sacchi, C. Zanasi, M. Canavari, "Modelli alternativi di garanzia della qualita dei prodotti biologici
alla luce della teoria delle convenzioni’, in Rivista di economia agro-alimentare, n. 3-2011.

199  Cfr.D.Gambelli, F. Solfanelli, R. Zanoli,"Un sistema di certificazione risk-based per i controlliin agricoltura
biologica: un'applicazionetramite Bayesian networks’, in Rivista di economia agro-alimentare, n. 3-2011.



duttori affini;
la disponibilita a partecipare a momenti di confronto e formazione.
La verifica della partecipazione al percorso viene formalizzata dal Gruppo PGS del DES
parmense.
All'interno del“Contratto di corresponsabilita” del DES Tacum non viene fatta esplicita ade-
sione al sistema SGP come definito dall'lFOAM, ma i principi su cui si basa il contratto sono
i medesimi e il contratto prevede un disciplinare di autocontrollo delle produzioni e la
presenza di un comitato di controllo composta da due consumatori, un produttore, un
delegato slow food e un delegato della Facolta di agraria.
Prima di arrivare alla sottoscrizione del patto, vi e un lungo lavoro di progettazione, ma
soprattutto di costruzione di relazioni e occasioni di confronto e partecipazione tra tutti
gli attori coinvolti. Il DES Parmense, ad esempio, ci ha fornito uno schema delle tappe che
si sono susseguite e che hanno portato al patto finale:
1. Fase Progettuale (da febbraio ad agosto 2012). E'stata una fase che ha richiesto
un grande lavoro di rete tra i produttori, cooperative sociali e il tavolo di lavoro del
DES, alternando incontri ogni 20 giorni. Questi incontri molto partecipati, hanno
portato a:
Consolidare un gruppo dei produttori di ortaggi locali.
Condividere un prezzo comune e trasparente: giusto per i produttori ed equo
per i consumatori.
Stabilire i prodotti da inserire nelle cassette e nel listino.
Stabilire i criteri di selezione tra i prodotti di ciascun produttore (in primis ven-
gono privilegiati i produttori locali, poi i produttori di medie dimensione in
copertura).
Stabilire e analizzare un prezzo finale.
Stabilire un rimborso spese per i produttori.
2. Fase Sperimentale (da settembre a novembre 2012).
Il progetto ha visto una fase sperimentale in cui e partita la distribuzione di cas-
sette diverdura. Il punto distributivo individuato si e rilevato strategico per il coin-
volgimento e la partecipazione della cittadinanza. Ogni giovedi durante la distri-
buzione erano presenti la meta dei produttori della rete che vendevano diretta-
mente i loro prodotti: assicurando cosi la conoscenza tra cittadini e produttori e
rispondendo ai passanti che volevano acquistare direttamente. Durante questa
fase si e lavorato su due temi:
Promozione del progetto. Gia durante questa fase il progetto e stato promos-
so alla cittadinanza, attraverso incontri mirati di presentazione per esempio
presso le cooperative del consorzio di solidarieta Sociale, la Festa multicultu-
rale di Collecchio, Festequa e durante incontri organizzati dai GAS.
Inserimento di produttori locali di frutta e prodotti trasformati (pasta, farina,
succhi, marmellate.). E' stata allargata la rete dei produttori locali, inserendo
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anche prodotti trasformati.
3. Fase diavvio (da dicembre 2012 in poi).
A seguito della fase sperimentale, & stato concordato con i produttori e i GAS di
proseguire con il progetto, con l'inserimento in modo piu massiccio di produttori
pit consolidati che partecipano a Rete Bio, una rete nazione di aziende agricole.
Durante questa fase si € lavorato in particolare su due temi:
Maggiore promozione del progetto alla cittadinanza.
Analisi e verifica della fase sperimentale attraverso la somministrazione di un
questionario di valutazione del progetto a tutti i partecipanti al progetto.

Gruppo 2. In questo gruppo sono stati riuniti i patti creati e promossi da delle aziende agri-
cole. | patti presi in esame sono stati nominati “Adotta un alveare bio” e “Stretta di mano
allevatore consumatore”. In entrambi i casi il patto viene stipulato dall’azienda direttamen-
te con il consumatore (categoria che include il singolo individuo, la famiglia, il gruppo
d'acquisto o la scuola).

La durata del patto corrisponde al ciclo di produzione (“Adotta un alveare bio”") o al ciclo
di vita dell'animale concordato preventivamente fra le parti (“Stretta di mano allevatore
consumatore”). In entrambi i casi la partecipazione del rischio dimpresa viene richiesta
attraverso pagamenti anticipati. Mentre viene fatta leva sullimportanza del metodo di
allevamento per la cura degli animali e la salvaguardia del territorio e quindi sul contributo
che i consumatori possono dare all'ambiente e al territorio, in questo caso adottando una
famiglia di api o un vitello d'allevamento. Vi e poi la possibilita di poter visitare il “proprio”
alveare o vitello e partecipare agli eventi creati dalle stesse aziende con lo scopo di far
entrare ancor pit in contatto il consumatore con il mondo rurale e con la vita dell'azienda,
favorendo la creazione di un rapporto diretto fra produttore e consumatore ed instauran-
do cosi un rapporto di fiducia reciproca. Anche se nei due patti presi in esame non viene
fatto esplicito riferimento, il tipo di approccio usato dalle aziende agricole intervistate si
rifa al modello CSA?.

Ritornando ai patti “Adotta un alveare bio" e “Stretta di mano allevatore consumatore’, le
modalita di produzione sono comunque garantite dalla certificazione biologica a cui le

200 | sistemi o modelli CSA vengono anche chiamati "reti alimentari alternative” (L. Charles, 2011). Non
esiste un’unica definizione che descriva il CSA (J. Hayden, D. Buck, 2012), in letteratura troviamo ad
esempio definizioni molto generiche, che descrivono il CSA come “Local Solidarity Partnerships
between Producers and Consumers” (L. Charles, 2011) ( o piu specifiche, come la definizione fornita
dalla Soil Association che promuove e supporta il modello CSA: “A partnership between farmers and
consumers where the responsibilities and rewards of farming are shared! (www.soilassociation.org). Al
dila della definizione, il modello CSA é spinto da valori e principi che abbracciano il sociale, I'economia
e l'ambiente, ma anche le relazioni, la cooperazione, la responsabilita condivisa (L. Charles, 2011). Uno
studio interessante (W. Chen, 2013), sulla base di interviste fatte a consumatori che aderiscono al CSA,
ha messo in luce come questo modello comporta valori positivi. Questi valori sono stati sintetizzati in
1.qualita dei prodotti, 2. salute, 3. valori educativi per i bambini, 4. valori emozionali, 5. valori sociali.



aziende si sottopongono e il prezzo di vendita viene definito arbitrariamente dalle azien-
de stesse. Nel caso del patto “Stretta di mano allevatore consumatore’, la spesa totale vie-
ne scorporata nelle diverse voci di spesa.

Gruppo 3. In questo gruppo sono stati riuniti i tre patti, promossi dal DES Brianza, che
riguardano filiere corte solidali legate al settore delle energie rinnovabili (Co-energia e Fo-
to-Gas) e alla banda larga (Cambia banda). Anche in questi casi ritroviamo alcune delle ca-
ratteristiche che distinguono un contratto classico da uno solidale. Ad esempio nel patto
- sottoscritto da tutti gli attori - relativo al progetto Foto-Gas vi e I'elenco delle motivazioni
che animano il progetto: motivazioni ambientali, in termini di riduzione dellimpatto am-
bientale; economiche, riduzione delle spese per famiglia; di metodo, si parla di lavoro di
gruppo, di privilegiare la cooperazione al posto della competizione, contaminazione del
mondo profit con quello della solidarieta sociale, condivisione di idee ed esperienze per
una crescita culturale diffusa. Ma anche motivazioni legate alla solidarieta, concretizzata
con limpegno da parte del produttore ad integrare lavorativamente soggetti svantaggiati
e da parte di produttori e consumatori a sostenere economicamente il Fondo di solida-
rieta del DES Brianza che ha lo scopo di sostenere altre iniziative di economia solidale
sul territorio. Ed infine motivazioni legate alla tutela del lavoro in equita e sicurezza, alla
legalita e alla trasparenza, attraverso per esempio prezzi trasparenti definiti in accordo tra
le parti.

Nel patto sono inoltre contenuti gliimpegni che ogni tipologia di attore (produttori, con-
sumatori, DES) dovra prendersi basati sulle motivazioni prima elencate.

Sulla stessa linea anche gli altri due patti denominati “Co-energia”e “Cambia banda”.
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CONCLUSIONI

Laffermazione di un sistema alimentare globalizzato e la nascita dell'agribusiness ha allon-
tanato i luoghi di produzione da quelli di consumo®’. Contestualmente la grande distribu-
zione ha acquisito sempre maggior peso e potere decisionale, influenzando pesantemen-
te con le proprie decisioni gli agricoltori, ma anche la liberta di scelta dei consumatori®®.
Anche se in tempi di crisi economica i prezzi bassi sono un argomento difficilmente attac-
cabile, molti consumatori tendono a mettere in discussione il sistema appena descritto,
riconoscendo che ogni prodotto ha un valore?* (che spesso si discosta dal prezzo effet-
tivo di vendita), derivato dal lavoro fatto a monte e dall'energia consumata per produrlo,
dalla sua qualita e etica. Anche la FAO nel 2011 ha promosso una campagna per sostenere
i piccoli coltivatori e la necessita di“riportare la natura dentro I'agricoltura’, riconoscendo
che il sistema attuale di produzione del cibo si e allontanato dall'ambiente?™,

Fra gli obiettivi del'ES?® vi e anche il riequilibrio dei rapporti commerciali con i produttori
penalizzati da un mercato liberale, per realizzare una piu equa distribuzione dei guadagni.
In tale affermazione puo essere letta una sottesa esigenza di giustizia sociale. Il benessere
dei soggetti coinvolti significa, al contempo, miglioramento dei benefici sociali ed am-
bientali. Attraverso I'ES si persegue, dunque, un‘idea di collaborazione e “‘compartecipazio-
ne al lavoro e al consumo per il bene della comunita e degli ecosistemi’, che si contrappo-
ne alla “competizione prevista dal modello dell'economia di mercato” e che presuppone
a monte una vera e propria cultura dello sviluppo sociale prima ancora che economico.

Al momento attuale I'ES e in veloce evoluzione e con essa la sperimentazione dei DES
sul territorio nazionale che, come discusso, € un fenomeno nato come espressione dell’i-
niziativa privata, attraverso I'impegno di numerosi gruppi volontari volti a dimostrare la
percorribilita di strade alternative all'approccio liberale del mercato.

Anche se i principi dell’ES sono condivisi e promulgati dagli attori che aderiscono all’ES,
tale carattere “privato”ha comportato a contrassegnare i DES da elevata multiformita nel
modo di operare. Lo si & potuto notare durante I'analisi dei questionari (capitolo 3) sotto-
posti ai DES nazionali: ogni distretto si organizza in modo differente rispetto agli altri DES,
ha dato vita a delle filiere anch'esse strutturate diversamente le une dalle altre, ha promos-

201 Cfr. F. Roiatti, La rivoluzione della lattuga. Si puo descrivere leconomia con il cibo? Ed. Egea, 2011.

202 Cfr. ). Bove, Proposta dirisoluzione B7-0009/2012, presentata a seguito delle interrogazioni con richiesta
di risposta orale B7-0021/2012, B7-0675/2011 e B7-0676/2011, a norma dell'articolo 115, paragrafo 5,
del regolamento sugli squilibri della catena di distribuzione alimentare (2011/2904(RSP)).

203 Cfr.F.Roiatti, ibidem.
204 Siveda FAO"Putting nature back into agriculture” Fonte: www.fao.org

205  AAVV, Le colonne delleconomia solidale, Tavolo RES, 2011. Fonte: http://retegas.org



so la redazione dei patti, i quali presentano strutture distinte. Il moltiplicarsi dei soggetti
coinvolti e la loro eterogeneita hanno portato alla graduale emersione dell'esigenza di
una regolamentazione di settore. Inoltre & emersa l'esigenza di rendere il fenomeno dei
DES riconoscibile agli occhi delle persone (consumatori e produttori), delle istituzioni, ma
anche del legislatore nella prospettiva di un futuro riconoscimento giuridico.

Di conseguenza, gli attori dell'ES hanno cercato di rispondere all'avvertita esigenza di una
cornice regolamentare elaborando alcune normative?®. Anche la strada dell'autoregola-
mentazione, tipica dei processi nati dal basso, potrebbe perd mostrare, nel lungo termine,
alcuni limiti, fra i quali quello di una esagerata eterogeneita e di una sovrapposizione di
norme. A cio si aggiunga anche in via ipotetica, la progressiva espansione dei contorni del
fenomeno con possibili ripercussioni negative?”.

Considerando tali aspetti, il primo obiettivo della tesi, era proprio quello di analizzare il
contesto normativo gia esistente e di confrontarlo con la realta dei DES con lo scopo di ca-
pire se le norme gia in uso potessero essere adatte a regolamentare i DES e le filiere ad essi
collegate o se effettivamente vi sia la necessita di creare delle leggi ex novo. Pertanto sono
state prese in esame le direttive e le norme in materia di distretti sia a livello comunitario
(LEADER, regolamento sullo sviluppo rurale n. 1698/2005, poi regolamento n. 1305/2013
del Parlamento europeo e del Consiglio), che nazionale (legge n.317 del 5 ottobre 1991 e
D.Lgs. n. 228 del 6 aprile 2001), che regionale (svariate leggi regionali, si veda la Figura 1 a
pagina 27 per l'elenco completo ed aggiornato).

La mancanza di una definizione normativa ufficiale di DES poteva far intuire che le norme
in uso fossero in difetto verso questa forma di distrettualita. Nonostante le disposizioni in
materia di distretti siano svariate e i distretti siano una forma di organizzazione presente
in Italia gia con lo sviluppo industriale, il presente studio ha palesato che le norme gia in
uso non sono adatte a regolamentare anche i DES. Il motivo di fondo per cui & necessario
istituire direttive nazionali ad hoc & che nelle norme gia in uso manca completamente la
dimensione solidale. Il difetto pertanto e di natura concettuale piu che logistica.

La medesima esigenza di una regolamentazione piu calzante vi e anche a livello di filiera
solidale. In questo caso sono state prese in esame la disciplina comunitaria delle filiere,
i contratti di filiera, i contratti di rete, la regolamentazione delle filiere del CEES e la con-
trattazione di Ctm Altromercato e infine, la legge sui GAS. Nonostante nella dimensione
delle filiere vi siano gia delle disposizioni di legge nazionali, oltreché regionali, che fanno
riferimento anche all'ES, anche in questo caso sono emerse, durante I'analisi svolta, diversi
punti carenti, che portano a dire che sarebbe necessario implementare il quadro giuridico

206 Legge Regionale dell'Emilia Romagna 23 luglio 2014, n. 19; Legge provinciale 17 giugno 2010 della
Provincia di Trento; Proposta di legge regionale: Promozione e sviluppo dell’Economia solidale del Friuli
Venezia Giulia.

207 Sipensiad esempio alla possibilita che alcune aziende/imprese siano interessate ad entrare in questo
nuovo settore di mercato senza perd volerne rispettare le regole e i principi.
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nazionale riguardante le filiere solidali, in particolare quelle legate ai DES.

Non & questa la sede adatta a proporre gli strumenti normativi idonei a sopperire tali
“lacune” giuridiche. Ma, a parere di chi scrive, una legge quadro che legiferi tutto il feno-
meno dell'ES ed in particolare dei DES rischia di essere troppo vincolante, fissando dei
criteri identificativi del settore e andando a limitare il carattere dinamico delle iniziative
private. Considerando questaffermazione, alla fase attuale di evoluzione dell’ES e dei DES
giocano un ruolo fondamentale i patti 2 di filiera e di distretto. Strumenti adatti a far si
che i distretti possano essere realmente operativi, sottoforma di “autonomia collettiva” e
“‘recuperare come bene collettivo l'oggetto stesso della contrattazione e la garanzia di
leale ed equilibrata partecipazione al mercato"*”.

Il secondo obiettivo é stato quindi quello di verificare quali sono le modalita con le quali si
sono attivati patti tra produttori e consumatori nella realta italiana legata all'ES. Per fare cio,
attraverso l'uso di un questionario proposto via web, sono stati presi in esame dieci diversi
patti solidali. Dall'esame svolto € emerso che: tutti i patti solidali sono stati redatti in forma
di scrittura privata, ma non seguono uno schema comune. Anche i firmatari del patto non
sempre coincidono, a volte infatti i consumatori non sono direttamente coinvolti, a volte
e il DES stesso a non rientrare nell'accordo. Compatibilmente con le diversita delle filiere
regolamentate, i patti si caratterizzano per avere contenuti simili, soprattutto per quanto
riguarda l'ideologia di base (solidarieta, reciprocita, sostenibilita, ...) ma anche a carattere
pratico come le modalita di produzione.

Risulta comunque evidente che le filiere solidali, i DES e le reti solidali sono destinati a
rimanere un‘isola virtuosa se le istituzioni non si faranno carico della loro parte di respon-
sabilita. Pensare di creare un rapporto e una partecipazione diretta dei soggetti coinvolti
nello sviluppo dei DES e delle filiere corte solidali con le istituzioni e certamente una pos-
sibile soluzione affinché tale progetto possa continuare a svilupparsi nel prossimo futuro.

208  Contratti, come da definizione del codice civile (con riferimento agli articoli 1321 e 1325), che si
sostanziano in un “accordo di due o piu parti volto a costituire, modificare o estinguere tra loro un
rapporto giuridico-patrimoniale . Contratti che si connotano per quegli elementi cosiddetti essenziali,
tipici del contratto, ovvero:“I'accordo, l'oggetto, la causa e la forma, ove prescritta dalla legge a pena di
nullita ”

209  Siveda F Albisinni,"La nuova OCM ed i contratti agroalimentari’, in Rivista di diritto alimentare, n. 1 del
2013.



APPENDICE 1

Questionario conoscitivo

ANAGRAFICA

Nome e cognome del compilatore: Fare clic qui per immettere testo.
Ruolo svolto all'interno del DES: Fare clic qui per immettere testo.
Nome del Distretto: Fare clic qui per immettere testo.
Luogo (Regione, comune/i): Fare clic qui per immettere testo.

Numero Province ricadenti all'interno del DES: Fare clic qui per immettere testo.

Anno di nascita del DES

(@anno in cui & avvenuto il primo incontro): Fare clic qui per immettere testo.
Dimensioni DES (descrizione): Fare clic qui per immettere testo.
Motivazioni della scelta della dimensione: Scegliere un elemento.
Se"altro” descrivere qui: Fare clic qui per immettere testo.
Struttura giuridica del Distretto: Scegliere un elemento.
Se"altro” descrivere qui: Fare clic qui per immettere testo.
Motivazione della forma giuridica: Scegliere un elemento.
Adesione alla Rete di Economia Solidale: Scegliere un elemento.
Numero di persone coinvolte: Fare clic qui per immettere testo.
Numero di famiglie coinvolte: Fare clic qui per immettere testo.

Altre tipologie di gruppi coinvolti nel DES
(ad esempio GAS, associazioni, ecc.),
specificare anche il numero: Fare clic qui per immettere testo.

Tipologia di produttori coinvolti
(agricoltori, artigiani, imprese, societa, ecc.)
e loro numero: Fare clic qui per immettere testo.
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PERCORSO SEGUITO PER LA STRUTTURAZIONE DEL DES

Tempistiche per la creazione del DES

(dal primo incontro alla formalizzazione del DES
o alla prima attivita distrettuale, ad es: creazione di una filiera,

organizzazione di un evento, ecc.):

Istituzioni coinvolte:

Se “altro” descrivere qui

Note:

Tipologia delle relazioni

con le diverse istituzioni, descrivere:
Accesso a finanziamenti:

Se si quali, elencare:

Divulgazione del progetto
dal punto di vista dei consumatori:

Se si quali, elencare
(es: flyer, web, passaparola, ecc.):

Divulgazione del progetto
dal punto di vista dei produttori:

Se si quali, elencare
(es: flyer, web, passaparola, ecc.):

ATTIVAZIONE DELLE FILIERE E DEI PATTI

Nome della filiera:
Tipo difiliera, descrivere:

Anno di nascita della filiera
e del patto (accordo):

Numero di produttori coinvolti:

Fare clic qui per immettere testo.
Scegliere un elemento.
Scegliere un elemento.
Scegliere un elemento.
Scegliere un elemento.
Fare clic qui per immettere testo.
Fare clic qui per immettere testo.
Fare clic qui per immettere testo.

Scegliere un elemento.

Fare clic qui per immettere testo.

Scegliere un elemento.

Fare clic qui per immettere testo.

Scegliere un elemento.

Fare clic qui per immettere testo.

Fare clic qui per immettere testo.

Fare clic qui per immettere testo.

Fare clic qui per immettere testo.

Fare clic qui per immettere testo.



Numero di trasformatori coinvolti:
Numero di consumatori coinvolti:

Numero e descrizioni
di eventuali altri attori coinvolti:

Da chi é gestita la parte fiscale?:

Iter per la creazione del progetto,
descrizione:

Attivazione del patto:
Se si, tra chi?

Qual e la forma del patto?
Se“altro’, specificare:

Motivazione della scelta:
L'atto e registrato?

Durata del patto:
Se“altro’, specificare:

| produttori coinvolti nel progetto di filiera
si collocano all'interno

dell’area geografica del DES?

Per eventuali note:

| trasformatori coinvolti nel progetto di filiera
si collocano all'interno

dell'area geografica del DES?

Per eventuali note:

| consumatori coinvolti nel progetto di filiera
si collocano all'interno

dell'area geografica del DES?

Per eventuali note:

Nel patto sono fissate

le modalita di produzione?

Se si quali sono

(es: certificazione biologica, PGS, ICS, ecq):

Quiali sono gli attori del patto?

Fare clic qui per immettere testo.

Fare clic qui per immettere testo.

Fare clic qui per immettere testo.

Fare clic qui per immettere testo.

Fare clic qui per immettere testo.

Scegliere un elemento.
Fare clic qui per immettere testo.

Scegliere un elemento.
Fare clic qui per immettere testo.

Scegliere un elemento.
Scegliere un elemento.

Scegliere un elemento.
Fare clic qui per immettere testo.

Scegliere un elemento.
Fare clic qui per immettere testo.

Scegliere un elemento.
Fare clic qui per immettere testo.

Scegliere un elemento.
Fare clic qui per immettere testo.

Scegliere un elemento.
Fare clic qui per immettere testo.

Fare clic qui per immettere testo.
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Il patto prevede anche
la fissazione del prezzo di vendita?

Scegliere un elemento.

Se si, come viene organizzata la fissazione del prezzo?

(es: asta, proposta dei produttori
e accettazione dei consumatori, ecc.):

Sono previste modalita di prezzo
differenziato in relazione alla
disponibilita economica?

Se si descrivere:

Se sono stati fatti piu patti,

questi si presentano con la stessa struttura
(es: contratto), o per ogni tipo di accordo

il patto cambia?

Se il patto cambia specificare perché e come:

Fare clic qui per immettere testo.

Scegliere un elemento.
Fare clic qui per immettere testo.

Scegliere un elemento.
Fare clic qui per immettere testo.



APPENDICE 2
Proposta di legge regionale
“Promozione e sviluppo dell'Economia solidale del Friuli Venezia Giulia”

Art. 1 - Finalita

1. La Regione sostiene lo sviluppo di un sistema socioeconomico, definito “Economia so-
lidale”, imperniato su comunita locali la cui coesione & basata sui principi della solidarieta,
della reciprocita, della sostenibilita ambientale e della cura dei beni comuni.

2. La Regione promuove, sia in forma diretta, sia sostenendo i soggetti pubblici e privati,
il rafforzamento delle reti di solidarieta nelle comunita locali e di una cultura di parteci-
pazione su tutto il territorio regionale, come presupposto fondamentale ad uno sviluppo
di un'economia solidale che agevoli la piena realizzazione dell'inclusione sociale e della
fruizione dei diritti di tutta la popolazione, con particolare riguardo alle fasce a piu alta
fragilita.

3. Atal fine, la Regione sostiene la diffusione delle Buone pratiche di economia solidale e
la formazione:

a. di Distretti di economia solidale quali laboratori di sperimentazione civica, economica e
sociale anche in funzione della valorizzazione della dimensione comunitaria locale;

b. di unioni volontarie fra i Distretti di economia solidale e con realta socioeconomiche
affini, appartenenti ad altre Regioni e Stati limitrofi;

c. della federazione di tutti i Distretti, denominandola “Federazione bioregionale del Friuli
Venezia Giulia’, d'ora in poi “Federazione”.

4. Per lo sviluppo delle forme di economia solidale volte a soddisfare i bisogni delle co-
munita distrettuali, sovradistrettuali e federali la Regione sostiene lo sviluppo di Filiere di
economia solidale.

Art. 2 — Definizioni

Agli effetti della presente legge vengono date le seguenti definizioni:

1. Comunita

Un insieme di persone per le quali la rete dei reciproci legami sociali e delle attivita volte
a soddisfare il ben vivere dei suoi membiri, si fonda sui principi della solidarieta, della re-
Ciprocita, del dono, del rispetto dell'ambiente. In tal senso le sfere dell'economico e delle
funzioni di governo della Comunita fanno parte, sono incorporate nella dinamica dei le-
gami sociali.

2. Economia solidale (d'ora in poi“Ecosol”)

Il sistema socioeconomico delle Comunita volto a soddisfare i bisogni materiali e relazio-
nali dei cittadini e cittadine distinto da quello del mercato e da quello dello Stato, il primo
fondato sul principio dellinteresse individuale e il secondo sul principio della redistribu-
zione. | principi della solidarieta, del dono e della reciprocita, che connotano e fondano la
dimensione comunitaria, presuppongono che il legame sociale fra gli individui prescinde-
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re dallinteresse personale e dalla redistribuzione stabilita per legge. Il legame solidale cosi
inteso, non contrattato o imposto, sta alla base dell'Ecosol, finalizzata a garantire priorita-
riamente la soddisfazione dei bisogni di sussistenza delle persone e la loro capacitazione
(empowerment), tenuto conto dei limiti del pianeta e dei diritti delle generazioni future.
3. Buona pratica

1. Un’azione o un insieme di azioni poste in atto da un soggetto (singolo, famiglia, gruppo
informale, associazione, formazione sociale, impresa, comunita, istituzione pubblica) fina-
lizzate a migliorare il benessere generale attraverso:

a. la riduzione dei consumi superflui, indotti dal condizionamento delle pubblicita e non
compatibili con la limitatezza delle risorse;

b. la salvaguardia della salubrita dell'ambiente e della biodiversita, dei diritti delle future
generazioni e di tutti i popoli ad una vita autonoma e dignitosa;

¢. la promozione dello spirito di cooperazione, di solidarieta, di dialogo e di partecipazio-
ne, di pace, di sostegno dei piu deboli;

d. la tutela dei beni comuni come l'aria, I'acqua, la terra, la conoscenza.

2. Le Buone pratiche si sviluppano prioritariamente ne seguenti ambiti e settori rilevanti
per lo sviluppo di forme di economia solidale:

a.agricoltura contadina di prossimita;

b. prodotti agricoli e agroalimentari biologici e biodinamici;

c. filiera corta e garanzia della qualita alimentare;

d. tutela del paesaggio, del patrimonio naturale e della biodiversita;

e.commercio equo e solidale;

f. servizi comunitari e di prossimita;

g. edilizia sostenibile e bioedilizia;

h. risparmio energetico ed energie rinnovabili e sostenibili;

i. finanza etica, mutualistica e solidale;

j. trasporto collettivo e mobilita sostenibile;

k. riuso e riciclo di materiali e beni;

|. sistemi di scambio locale;

m. software libero;

n. turismo responsabile e sostenibile;

0. Cconsumo critico e responsabile.

4. Filiera di economia solidale (d'ora in poi“Filiera”)

Un sistema in grado di soddisfare una data categoria di bisogni di beni e/o servizi at-
traverso l'integrazione di tutte le attivita e degli attori che intervengono nello sviluppo
dello stesso,privilegiando: il massimo utilizzo delle risorse locali; il risparmio di materia ed
energia; il rispetto dell'ambiente e del paesaggio; la tutela dei diritti dei lavoratori e dei
consumatori; la salute e la partecipazione attiva dei cittadini. Concorrono alla costituzione
delle filiere anche le Buone pratiche e le attivita di produzione, trasformazione e consumo



di beni e servizi che non utilizzano la moneta come mezzo di scambio, fra le quali I'auto-
produzione e la cooperazione di vicinato (scambio di prodotti, gestione di servizi comuni,
ecc) e le pratiche del volontariato.

5. Distretto di economia solidale (d'ora in poi“Des”)

Siintende un territorio nel quale una Comunita risiede e decide di assicurare la sua sus-
sistenza attraverso i principi e le pratiche dell'Ecosol, riducendo per quanto possibile la
sua dipendenza da materie, energia, prodotti e servizi provenienti da altri territori. Pur
in modo graduale le funzioni produttive e di governo del distretto devono essere rein-
corporate nella dinamica comunitaria, avendo come obiettivo lintegrale attuazione della
democrazia diretta. Per conseguire questi obiettivi deve essere ottimizzata la dimensione
demografica e territoriale di ogni distretto, tenuto conto delle sue diverse caratteristiche
geomorfologiche, storiche e socioeconomiche.

Art. 3 — | Soggetti dell'Ecosol del Friuli Venezia Giulia

1. I soggetti dell’Ecosol sono:

a. Le cittadine ed i cittadini che abitano nella regione Friuli Venezia Giulia;

b. Le cittadine ed i cittadini con le loro libere associazioni, compreso il mondo del volon-
tariato, fra loro organizzati per produrre e scambiare beni servizi anche senza |'uso della
moneta. Sono compresi in questa categoria i soggetti che attuano Buone pratiche;

C. Le imprese di beni e servizi classificate come ONLUS o come Imprese sociali;

d. Le imprese di beni e servizi che decidono di partecipare alla formazione delle relative
Filiere, accettandone le finalita e considerando il profitto d'impresa un mezzo e non il suo
fine;

e. Le Istituzioni pubbliche che promuovono e sostengono le Buone pratiche e che favori-
scono i processi partecipativi dei cittadini, anche per l'individuazione, il riconoscimento, la
gestione e l'uso dei beni e servizi comuni ritenuti necessari alla vita delle Comunita;

f. Le Istituzioni comunitarie locali che, in base alle leggi statali 1766/1927 e 278/1957 e alla
legge regionale 3/1996, amministrano le diverse forme di proprieta collettive e usi civici
esistenti in Regione

Art. 4 — Costituzione delle Filiere

1.1 soggetti di cui all'articolo 3 stipulano fra loro Patti per realizzare le seguenti

filiere di economia solidale:

a. alimentazione;

b. edilizia sostenibile;

C. produzione e consumo di energie rinnovabili;

d. cultura, saperi e software libero;

e. buon vivere: ospitalita, qualita ambientale, comunita accoglienti, storia e paesaggio;
f. risparmio, proprieta collettive e finanza etica;

g. commercio equosolidale per la solidarieta fra i popoli.
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2.Lafiliera puo articolarsia livello distrettuale o, previo accordi fra Des perfezionati nell'am-
bito della Federazione di cui all'art. 6, a livello interdistrettuale o federale.

3. Le Istituzioni pubbliche che aderiscono allo sviluppo dell'economia solidale dei distretti
e della Federazione adattano alle esigenze di ogni filiera i beni e servizi pubblici essenziali
da esse erogati, precisando i conseguenti impegni negli atti di adesione.

4. 'insieme dei soggetti che compongono la filiera si impegnano ad elaborare un piano
ed un bilancio del bene comune di filiera, mentre ogni soggetto di cui all'art. 3, esclusi i
singoli cittadini, dovra compilare un suo bilancio del bene comune.

5. 11 Tavolo di cui all'art. 7 fissa con apposito Regolamento le linee guida per la formulazio-
ne del Patto, del piano di attivita e del bilancio del bene comune di filiera.

6.l Tavolo regionale definisce i presidi ed i sistemi di incentivazione atti a sostenere l'avvio
e lo sviluppo delle singole filiere. Individua inoltre idonee agevolazioni delle attivita dei
soggetti che sottoscrivono il Patto.

Art. 5 — Costituzione dei Des

1.1 Des e una libera Associazione composta da tutte le cittadine ed i cittadini che, abitanti
nello specifico ambito territoriale del distretto, con apposito Statuto, decidono di parteci-
pare alla sua formazione e alla costituzione delle Filiere.

2. Lo Statuto si uniforma allo schema tipo di cui all'allegato A della presente legge.

3. Lo Statuto prevede fra i suoi organi unAssemblea di distretto ed un esecutivo chiamato
Tavolo Des.

4. Spetta allAssemblea del Des approvare le proposte relative alla costituzione dei patti di
filiera e nominare il delegato del Distretto alla Federazione di cui all'art. 6 della presente

legge.

Art. 6 — La Federazione dei Des del Friuli Venezia Giulia

1. La Federazione, il cui territorio coincide con quello della Regione Friuli Venezia Giulia, &
costituita dall'insieme dei Distretti di economia solidale.

2. La sua principale finalita e quella di far raggiungere, al miglior livello possibile, I'auto-
noma e solidale capacita di soddisfare i bisogni delle cittadine e dei cittadini attraverso la
cooperazione fra i diversi Distretti.

3. La Federazione ha uno Statuto, che prevede, fra i suoi organi, unAssemblea di Federa-
zione ed un organo esecutivo chiamato Tavolo della Federazione.

4. Lo Statuto della Federazione si uniforma allo schema tipo di cui all'allegato B della pre-
sente legge.

5. Compete all’Assemblea della Federazione la nomina e la revoca dei rappresentanti al
Tavolo regionale di cui all'articolo 7 della presente legge, nonché di deliberare in merito
all'adesione di nuovi Des.

Art. 7 — Tavolo regionale per l'economia solidale



1. La Regione partecipa all'attuazione delle misure previste da questa legge attraverso il
Tavolo regionale per 'economia solidale.

2. Il'tavolo ha i seguenti compiti:

a. elaborare i Regolamenti di filiera di cui all'art. 5;

b. proporre alla Giunta e al Consiglio regionale: disegni di legge inerenti I'economia soli-
dale;

c. formulare pareri e proposte alla Giunta regionale in materia di presidi e interventi di
sostegno dell'economia solidale, al fine di poter usufruire delle risorse previste dalla legi-
slazione regionale vigente per i diversi settori di intervento e per poterli coordinare con gli
altri strumenti di programmazione sociale, economica, territoriale della Regione.

A tal fine viene chiamato ad esprimere pareri e proposte in sede di formazione dei diversi
strumenti di programmazione;

d. verificare le modalita gestionali che assicurino il rispetto e l'implementazione lungo
tutta le filiera produttiva dei principi e delle modalita organizzative dell'economia solidale;
e. valutare l'opportunita diistituire un logo o un marchio regionale dell'economia solidale
e regolamentarne I'utilizzo.

3.1l Tavolo € nominato dalla Giunta regionale per la durata della legislatura ed € composto:
a. dal Presidente della Regione o da un assessore suo delegato;

b. da un rappresentante designato dal Consiglio delle autonomie locali;

c.da un rappresentante delle istituzioni comunitarie locali di cui all'art. 3, comma 1, lettera
f) della presente legge;

d. da sei rappresentanti espressi dalla Federazione dei Distretti.

4. Per l'elaborazione dei Regolamenti di cui all'art. 5 e degli altri compiti ad esso attribuiti, il
Tavolo costituisce gruppi di lavoro formati da suoi componenti, da esperti esterni e dai di-
rigenti delle Direzioni regionali competenti sulle materie riferibili ai diversi provvedimenti
trattati.

5. Entro tre mesi dall'entrata in vigore della presente legge la Giunta Regionale stabilisce
con apposito Regolamento le modalita di funzionamento del Tavolo.

6. Il Tavolo trasmette alla Giunta regionale e alle competenti commissioni permanenti del
Consiglio regionale una relazione annuale sulle azioni proposte e realizzate nell'ambito
delle sue competenze.

7.La partecipazione alle riunioni del Tavolo non da diritto ad alcun compenso né rimborso
spese.

Art. 8 = Norme transitorie sulla costituzione dei Distretti

1. In sede di prima applicazione della presente legge i Distretti di economia solidale del
Friuli Venezia Giulia coincidono con gli Ambiti distrettuali della regione.

2. La formazione del Distretto avviene per impulso dell/Amministrazione del Comune ca-
pofila dell’Ambito, che invita tutti i cittadini residenti, attraverso adeguata informazione,
anche promuovendo uno o pit incontri pubblici, a manifestare formalmente la loro di-
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sponibilita a partecipare allAssemblea costitutiva del Des.

3.In caso di inerzia del Comune che si protragga oltre 3 mesi dall'entrata in vigore della
presente legge, l'iniziativa per la costituzione del Des, previa comunicazione al Comune
capofila, puo essere assunta da altro Comune dell’Ambito o da almeno 100 cittadini resi-
denti nello stesso Ambito.

Art. 9 — Norme transitorie sulla costituzione della Federazione

1. In sede di prima applicazione della presente legge la Federazione regionale dei Des
viene costituita per iniziativa di almeno tre Des, che approvano lo Statuto attraverso unAs-
semblea composta da due rappresentanti di ogni Des.

Art. 10 — Norme transitorie sulla costituzione del Tavolo regionale

1.In sede di prima applicazione della presente legge i sei rappresentanti della Federazio-
ne sono designati dalla prima Assemblea della stessa Federazione e rimangono in carica
sino alla definizione, da parte del Tavolo regionale, del regolamento di cui al comma 3
dell'articolo 7.



APPENDICE 3

PATTO "SPIGA E MADIA". DES BRIANZA

Reti di Economia Solidale

Progetto "Spiga e Madia”

per una sperimentazione di filiera corta, locale, solidale, trasparente.

PATTO DI COLLABORAZIONE ED ECONOMIA SOLIDALE

Tra:

nuov \\lm/ det
it?ﬂiﬁ\‘f"”am

€
Ay

Comitato verso il Distretto

di Economia Solidale della CO.A.FRA. Cooperativa

. L . Famiglia Brambilla di ; " ey
Brianza - associazione di QC Agricola ‘Fratermm
promozione sociale oncorezzo societd agricola
: . Via al Cavarott - Cascina Nibai -
Piazz.ta Erba, 11 - Villasanta (MI) nella persona di: Cernusco Sul Naviglio (MT)
nella zézgi::(i?iigsggmore' Roberto Brambill P.IVA 10187740153
P " legal " | ViaLliberta 136/f - Concorezzo nella persona del Presidente:
Sergio Venezig, legale (M) : '
Romito Gaspare Oronzo, legale
rappresentaite C.F. BRMRRTE5M10C952U rappresentante
Visto:

- laCARTA PER LA RETE ITALIANA DI ECONOMIA SOLIDALE (RES) approvata a Bologna nel
maggio 2003 e successive modificazioni;

0

- lo Statuto di Cooperativa Agricola “Fraternita” (da qui in avanti “Co.A.Fra.");

- lo Statuto del Comitato verso il Distretto di Economia Solidale della Brianza (da qui in avanti

"DESBRI");

- il contratto di affitto dei terreni siti nel comune di Caponago (MI), stipulato fra la famiglia

Brambilla di Concorezzo (da qui in avanti "Brambilla”) e Co.A.Fra.;

- la presenza, nel territorio di DESBRI, che coincide con la nascente Provincia di Monza e Brianza, di un
coordinamento dei GAS della Brianza denominato "Retina”, il quale, riunito in Assemblea il 22 gennaio
2006, hanno deliberato di aderire al percorso di costruzione del Distretto di Economia Solidale della

Brianza;
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Reti di Economia Solidale

- la presenza, nel territorio del DESBRI di soggetti collettivi, appartenenti ad altri settori

dell'Economia Solidale;

- il Progetto “Spiga & Madia per una sperimentazione di filiera corta,locale, solidale, trasparente”

(di qui in avanti "Progetto") che si allega quale parte integrante e sostanziale del presente patto,
Premesso che:

a) Brambilla mette a disposizione di Co.A.Fra., con contratto di affitto decennale, i propri terreni

siti nel comune di Caponago perche siano convertiti alla coltivazione biologica;

b) Co.A.Fra. e DESBRI intendono porre in essere tra loro un rapporto paritario di collaborazione e
fiducia, per la promozione di prodotti e servizi inerenti una filiera produttiva corta (dalla semina

alla distribuzione del pane) di frumento in chicchi, farina e pane;

c) il rapporto di cui al punto b) deve preservare la totale autonomia delle parti nell'ambito di azioni,
progetti e servizi che non sono oggetto del presente patto; queste azioni, progetti e servizi, non
possono ostacolare o contrastare in alcun modo gli obbiettivi e gli intenti comuni indicati nel

Progetto e sostanziati nel presente patto;

d) il Progetto & patrimonio comune delle parti e tutte le iniziative di promozione e visibilita ad esso
riferite (pubblicazione su siti web, depliant, ecc.) devono essere assunte di comune accordo tra le

parti.

In relazione all'acquisto di frumento in grani, farina o pane, effettuato dai GAS della Retina della
Brianza e dalle cellule di consumo di altri settori del DESBRI presso Co.A.Fra., ed in particolare, con

riferimento ai seguenti aspetti:
- la preservazione dall'edificazione di terreni ad uso agricolo con intervento di coltivazione biologica,

- |'aftivazione di un ciclo di produzione dell'economia solidale, basato sulla costruzione di prezzi giusti e
trasparenti, sul benessere di tutti gli attori del ciclo stesso attraverso la giusta retribuzione

economica del lavoro svolto ed il rispetto dei diritti lavoristici,

- la costruzione di processi virtuosi di collaborazione ed economia solidale, organizzati e coordinati da

un Distretto di Economia Solidale,

il sostegno economico per il Fondo di Solidarietd e Futuro di DESBRI;

le parti sopra indicate, liberamente decidono di
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ACCORDARSI FIDUCIA e CONCORDANO:

1. di costituire tra DESBRI, Brambilla e Co.A.Fra. una partnership a pari dignita, fondata principalmente

sulla fiducia, volta a sperimentare:

« una filiera corta certa e garantita sia sul piano produttivo (quantita e qualita del prodotto) che su
quello commerciale (riduzione del costo finale, prefinanziamento attraverso il “contratto di
prenotazione")

e modalita di feed-back e miglioramento della qualita attraverso le osservazioni positive e negative
dei consumatori coinvolti, attraverso modalita da definire;

o la trasparenza completa sui costi e sulla costruzione delle tariffe, ai soggetti collettivi di consumo

ed al Gruppo Sovranitda Alimentare del Comitato DESBRI

2. di promuovere nei GAS della Retina della Brianza e tra i consumatori diversamente associati del DES
Brianza, I'acquisto dei prodotti di di Co.A.Fra., secondo le modalitd ed i prezzi indicati da Co.A.Fra. in
base alle voci di composizione trasparente dei costi allegata quale parte integrante del presente patto

(all. 1);

3. che tale promozione avverra anche tramite l'inserimento nel sito web del DESBRI dei prodotti

Co.A.Fra.;

4. che la modulistica confrattuale & concordata tra le parti; DESBRI si impegna a supportare attivamente

Co.A.Fra. nell'aggiornamento della modulistica contrattuale;

5. di sostenere, attraverso le transazioni economiche implicate, il sostegno del Fondo di Solidarietd e
Sviluppo di DESBRI, destinando |'1% del canone di affitto; I'1% del prezzo concordato ed indicato nel

Progetto in carico a Co.A.Fra., e I'1% in carico ai consumatori;

6. che la sola condizione per I'attivazione del contributo da Co.A.Fra. a DESBRI di cui al punto 5. sard la
stipula di un Contratto di Prenotazione, il cui schema si allega quale parte integrante e sostanziale del
presente atto, tra Co.A.Fra. ed un soggetto collettivo di consumo che si riferisce al DESBRI; restano

escluse da tale contributo tutte le vendite operate da Co.A.Fra. per altri canali;

IMPEGNI DELLE PARTI

In relazione a quanto sopra concordato, le parti sottoscritte si impegnano specificamente e

rispettivamente:
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Co.A.Fra.

1. Dovra rendere nota tempestivamente al DESBRI ogni modificazione delle caratteristiche dei

prodotti, tale da incidere con effetto sostanziale sulle qualita, quantita o sul costo dei medesimi;

2. S'impegna a spedire al DES Brianza, contestualmente al versamento del corrispettivo
quadrimestrale del 2% del fatturato, il dettaglio dei Contratti di Prenotazione stipulati nel

quadrimestre precedente;
DESBRI

4. A promuovere le medesime modalita di Patto Solidale in altri ambiti collettivi di consumo, oltre
che alla Retina dei GAS, come ad esempio le Coop. Sociali, le Banche del Tempo, i dipendenti di

Enti Pubblici, i volontari delle BDM, le mense scolatiche, ecc.;

DURATA

Il presente Patto & sperimentale ed ha validita di dodici mesi a partire dalla data odierna, tranne
che le parti non ne decidano concordemente la modifica, la sospensione o la definitiva cancellazione

anticipata. E' prorogabile su parere conforme delle parti.

CONTROVERSIE

In caso di confroversie relative al presente Patto, le parti si impegnano ad una ricomposizione
amichevole, e nel caso questa non sia possibile, si rimettono all'arbitrato riconciliativo inappellabile di un
collegio arbitrale composto dall' Assessore Provinciale (di Milano o Brianza, quando istituita), o suo
delegato, con delega alla tutela dei Consumatori o all'Economia Solidale o all'Agricoltura, da un membro

del Tavolo Nazionale RES, da un terzo membro scelto da Co.A.Fra.

Osnago, il 18 marzo 2007

Per il DES Brianza Per famiglia Brambilla Per Co.A.Fra.
Sergio Venezia Roberts Brambilla Gaspare Romits
Per conoscenza: Per la Retina
Fedenica Bettini
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Costi costo unita- ita costo/h|% sul totale] % sul Jcosto EUROJ
rio (euro) a voce totale Jpertica-mil.
operazione
1  |Distribuzione letame euro ettaro 90 1 90 6% 6% 6
2 |aratura a 25 cm quadrivormrere 70 1 70 4% 4% 5
3 Jerpicatura 45 1 45 3% 3% 3
4 |sarchiatura strigliatura 45 1 45 3% 3% 3
5 |semina 40 1 40 3% 3% 3
6  [trebbiatura 165 1 165 10% 10% 1
7 |totale costo operazioni (iva compresa) 455 29% 30
materie prime costo unita-f ..o costo/h|% sul totale] % sul costo/pe
rio a voce totale
8 |Letame maturo 1 350] 350 22% 22% 23
9 |borlande 2.2 15 33 2% 2% 2
10 |Semente 0,45 190| 855 5% 5% 6
11 |totale costo operazioni (iva inc.) 468,5 29% 29% 31
costi fissi costo unita- unita costo/h|% sul totale] % sul costo/pe
rio a voce totale
12__|Manutenzione capitale fondiario 003 %o 8 1% 1% 1
13 JAffitto 1 268 17% 17% 18
14 |Certificazione 26 1 26 2% 2
15 |Interessi sul capitale di anticipazione 0,05 %o 42 3% 3% 3
16 |totale costo operazioni (iva compresa) 344 1% 22
17 T?@Ie costi (operazioni + materie + 1267 80% 83
fissi)
Ricavi ricavo uni- |unita|ricavo/| % totale i
tario (euro)| q.li ha voce
18  |Produzione lorda vendibile (euro/q) 30 35 | 1050 66% 69
19  |Paglia 8 21 168 11% 11
20 iio:'rrim‘ri Politiche Agricole Comunita- 190 1 190 12% 12
21 C?hfr‘ljh-.lﬁ Piano Sviluppo Regionale (se- 170 1 170 1% 1
minativi)
21 |contributi no ogm 15 1 15 1% 1
2 con_'rr'ib.lTi Piano Sviluppo Regionale (bio- 0 0% 0
logico)
23 |Jcontributi Area Territoriale di Caccia 0 0% 0
24 |totale ricavi 1593 100% 104
Ricavi
meno 326 20% 21
costi
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voci/poste ":OSt? quantita costo Tot
unitario lavorata
Stoccaggio granella 1 304 243 0%
lammortamento 760 1 760 2%
assicurazione 200 1 200 0%
promozione 200 1 200 0%
manutenzioni 150] 1 150 0%
semivari ;
costo (99 uomo anno) formazione 80 120 9600 19%
lavoro 18 mesi
riparto costi amministrazione 900] 1 900 2%
riparto s.pese generali 150 1 150 0%
(telefoniche, luce, acqua)
Carburante (300 km) 24 48 1.152 2%
otale costi fissi 13.355 27 %
kosto della materie prime 0.3 24,000 7200 14%
granella kg
jnolitura 0,25 24.000 6.000 12%
variabilifpanificazione 0.8 24.000 19.200 38%
!]HT‘I. SeT‘YIZI e materiale consumo 012 24,000 2880 6%
Fvariabili
ftotali costi variabili 1,47 35.280 70%
0%
kosto industriale 2,00 24.000 48.635 97%
oneri finanziari 426 1%
imposte e tasse 292 1%
contributo DES 9727 2%
otale .cosfo della cooperativa 2.10] 24.000 50325 100%
onferimento GAS
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@creative
commons

LEGATL C O DE

Attribuzione - Non commerciale - Condividi allo stesso modo 2.5 (ITALIA)

L’ASSOCIAZIONE CREATIVE COMMONS (DI SEGUITO "CREATIVE COMMONS") NON E UNO STUDIO LEGALE E NON FORNISCE
SERVIZI DI CONSULENZA LEGALE. LA DISTRIBUZIONE DI QUESTO MODELLO DI CONTRATTO DI LICENZA NON INSTAURA UN
RAPPORTO AVVOCATO-CLIENTE. CREATIVE COMMONS FORNISCE INFORMAZIONI DA CONSIDERARSI “COSI' COME SONO”.
CREATIVE COMMONS NON PRESTA ALCUNA GARANZIA PER LE INFORMAZIONI FORNITE E SI ESIME DA OGNI
RESPONSABILITA PER | DANNI DERIVANTI DALL'USO DELLE STESSE.

La Licenza

L'OPERA (COME SOTTO DEFINITA) E MESSA A DISPOSIZIONE SULLA BASE DEI TERMINI DELLA PRESENTE LICENZA
“CREATIVE COMMONS PUBLIC LICENCE” ("CCPL" O "LICENZA"). LOPERA E PROTETTA DAL DIRITTO D’AUTORE E/O DALLE
ALTRE LEGGI APPLICABILI. OGNI UTILIZZAZIONE DELL'OPERA CHE NON SIA AUTORIZZATA Al SENSI DELLA PRESENTE
LICENZA O DEL DIRITTO D'AUTORE E PROIBITA.

CON IL SEMPLICE ESERCIZIO SULL'OPERA DI UNO QUALUNQUE DEI DIRITTI QUI DI SEGUITO ELENCATI, TU ACCETTI E TI
OBBLIGHI A RISPETTARE INTEGRALMENTE | TERMINI DELLA PRESENTE LICENZA Al SENSI DEL PUNTO 8.f. IL LICENZIANTE
CONCEDE A TE | DIRITTI QUI DI SEGUITO ELENCATI A CONDIZIONE CHE TU ACCETTI DI RISPETTARE | TERMINI E LE
CONDIZIONI DI CUI ALLA PRESENTE LICENZA.

1. Definizioni. Ai fini e per gli effetti della presente licenza, si intende per

a. "Collezione di Opere", un’opera, come un numero di un periodico, un'antologia o un’enciclopedia, nella quale I'Opera nella sua
interezza e forma originale, unitamente ad altri contributi costituenti loro stessi opere distinte ed autonome, sono raccolti in
un'unita collettiva. Un’opera che costituisce Collezione di Opere non verra considerata Opera Derivata (come sotto definita) ai fini
della presente Licenza;

b. "Opera Derivata”, un’opera basata sull'Opera ovvero sull'Opera insieme con altre opere preesistenti, come una traduzione, un
arrangiamento musicale, un adattamento teatrale, narrativo, cinematografico, una registrazione di suoni, una riproduzione d’arte,
un digesto, una sintesi, o ogni altra forma in cui 'Opera possa essere riproposta, trasformata o adattata. Nel caso in cui un’Opera
tra quelle qui descritte costituisca gia Collezione di Opere, essa non sara considerata Opera Derivata ai fini della presente
Licenza. Al fine di evitare dubbi & inteso che, quando I'Opera sia una composizione musicale o registrazione di suoni, la
sincronizzazione dell'Opera in relazione con un'immagine in movimento (“synching”) sara considerata Opera Derivata ai fini di
questa Licenza;

C. "Licenziante", individuo o I'ente che offre 'Opera secondo i termini e le condizioni della presente Licenza;
d. "Autore Originario”, il soggetto che ha creato I'Opera;

€. "Opera", I'opera dell'ingegno suscettibile di protezione in forza delle leggi sul diritto d’autore, la cui utilizzazione & offerta nel
rispetto dei termini della presente Licenza;

f. "Tu"/"Te", l'individuo o I'ente che esercita i diritti derivanti dalla presente Licenza e che non abbia precedentemente violato i
termini della presente Licenza relativi allOpera, o che, nonostante una precedente violazione degli stessi, abbia ricevuto
espressa autorizzazione dal Licenziante all’esercizio dei diritti derivanti dalla presente Licenza;

g2. "Elementi della Licenza", gli attributi fondamentali della Licenza scelti dal Licenziante ed indicati nel titolo della Licenza:
Attribuzione, Non Commerciale, Condividi allo stesso modo.

2. Libere utilizzazioni. La presente Licenza non intende in alcun modo ridurre, limitare o restringere alcun diritto di libera utilizzazione o
I'operare della regola dell'esaurimento del diritto o altre limitazioni dei diritti esclusivi sullOpera derivanti dalla legge sul diritto d’autore o da
altre leggi applicabili.

3. Concessione della Licenza. Nel rispetto dei termini e delle condizioni contenute nella presente Licenza, il Licenziante concede a Te
una licenza per tutto il mondo, gratuita, non esclusiva e perpetua (per la durata del diritto d’autore applicabile) che autorizza ad esercitare i
diritti sull’'Opera qui di seguito elencati:

a. riproduzione dell’Opera, incorporazione del’Opera in una o piu Collezioni di Opere e riproduzione del'Opera come incorporata
nelle Collezioni di Opere;

b. creazione e riproduzione di un’Opera Derivata;

c. distribuzione di copie dellOpera o di supporti fonografici su cui I'Opera & registrata, comunicazione al pubblico,
rappresentazione, esecuzione, recitazione o esposizione in pubblico, ivi inclusa la trasmissione audio digitale dell’Opera, e cid
anche quando I'Opera sia incorporata in Collezioni di Opere;

d. distribuzione di copie del’Opera o di supporti fonografici su cui 'Opera Derivata € registrata, comunicazione al pubblico,
rappresentazione, esecuzione, recitazione o esposizione in pubblico, ivi inclusa la trasmissione audio digitale di Opere Derivate.

| diritti sopra descritti potranno essere esercitati con ogni mezzo di comunicazione e in tutti i formati. Tra i diritti di cui sopra si intende
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compreso il diritto di apportare al’Opera le modifiche che si rendessero tecnicamente necessarie per I'esercizio di detti diritti tramite altri
mezzi di comunicazione o su altri formati. Tutti i diritti non espressamente concessi dal Licenziante rimangono riservati, ivi inclusi quelli di
cui ai punti 4(e) e (f).

4. Restrizioni. La Licenza concessa in conformita al precedente punto 3 & espressamente assoggettata a, e limitata da, le seguenti
restrizioni:

a.

Tu puoi distribuire, comunicare al pubblico, rappresentare, eseguire, recitare o esporre in pubblico I'Opera, anche in forma
digitale, solo assicurando che i termini di cui alla presente Licenza siano rispettati e, insieme ad ogni copia dell’'Opera (o supporto
fonografico su cui & registrata I'Opera) che distribuisci, comunichi al pubblico o rappresenti, esegui, reciti o esponi in pubblico,
anche in forma digitale, devi includere una copia della presente Licenza o il suo Uniform Resource Identifier. Non puoi proporre o
imporre alcuna condizione relativa all’Opera che alteri o restringa i termini della presente Licenza o I'esercizio da parte del
beneficiario dei diritti qui concessi. Non puoi concedere I'Opera in sublicenza. Devi mantenere intatte tutte le informative che si
riferiscono alla presente Licenza ed all’esclusione delle garanzie. Non puoi distribuire, comunicare al pubblico, rappresentare,
eseguire, recitare o esporre in pubblico 'Opera, neanche in forma digitale, usando misure tecnologiche miranti a controllare
I'accesso all'Opera ovvero l'uso dell'Opera, in maniera incompatibile con i termini della presente Licenza. Quanto sopra si applica
all'Opera anche quando questa faccia parte di una Collezione di Opere, anche se cid non comporta che la Collezione di Opere di
per sé ed indipendentemente dal’Opera stessa debba essere soggetta ai termini ed alle condizioni della presente Licenza.
Qualora Tu crei una Collezione di Opere, su richiesta di qualsiasi Licenziante, devi rimuovere dalla Collezione di Opere stessa,
ove materialmente possibile, ogni riferimento in accordo con quanto previsto dalla clausola 4.d, come da richiesta. Qualora tu
crei un'Opera Derivata, su richiesta di qualsiasi Licenziante devi rimuovere dall'Opera Derivata stessa, nella misura in cui cio sia
possibile, ogni riferimento in accordo con quanto previsto dalla clausola 4.c, come da richiesta.

Tu puoi distribuire, comunicare al pubblico, rappresentare, eseguire, recitare o esporre in pubblico un’'Opera Derivata, anche in
forma digitale, solo assicurando che siano rispettati i termini di cui alla presente Licenza, di una versione successiva di questa
Licenza con gli stessi Elementi della Licenza come questa Licenza o di una licenza Creative Commons iCommons che contenga
gli stessi Elementi della Licenza come questa Licenza (ad es. Attribuzione-NonCommerciale-Condividi allo stesso modo 2.5.
Giappone). Insieme ad ogni copia dell'Opera Derivata (o supporto fonografico su cui & registrata 'Opera Derivata) che
distribuisci, comunichi al pubblico o rappresenti, esegui, reciti o esponi in pubblico, anche in forma digitale, devi includere una
copia della presente Licenza o dell’altra Licenza di cui alla frase precedente o il suo Uniform Resource Identifier. Non puoi
proporre o imporre alcuna condizione relativa al’Opera Derivata che alteri o restringa i termini della presente Licenza o
I'esercizio da parte del beneficiario dei diritti qui concessi e devi mantenere intatte tutte le informative che si riferiscono alla
presente Licenza ed all'esclusione delle garanzie. Non puoi distribuire, comunicare al pubblico, rappresentare, eseguire, recitare
o esporre in pubblico I'Opera Derivata, neanche in forma digitale, provvista di misure tecnologiche miranti a controllare I'accesso
all'Opera ovvero 'uso dell'Opera, in maniera incompatibile con i termini della presente Licenza. Quanto sopra si applica al’Opera
Derivata anche quando questa faccia parte di una Collezione di Opere, ma cid non comporta che la Collezione di Opere di per sé
ed indipendentemente dall'Opera Derivata debba esser soggetta ai termini ed alle condizioni della presente Licenza.

Tu non puoi esercitare alcuno dei diritti a Te concessi al precedente punto 3 in una maniera tale che sia prevalentemente intesa
o diretta al perseguimento di un vantaggio commerciale o di un compenso monetario privato. Lo scambio dell'Opera con altre
opere protette dal diritto d’autore, per mezzo della condivisione di file digitali (c.d. filesharing) o altrimenti, non & considerato
inteso o diretto a perseguire un vantaggio commerciale o un compenso monetario privato, a patto che non ci sia alcun
pagamento di alcun compenso monetario in connessione allo scambio di opere coperte da diritto d’autore.

Qualora Tu distribuisca, comunichi al pubblico, rappresenti, esegua, reciti o esponga in pubblico, anche in forma digitale, I'Opera
o qualsiasi Opera Derivata o Collezione di Opere, devi mantenere intatte tutte le informative sul diritto d’autore sull'Opera. Devi
riconoscere una menzione adeguata rispetto al mezzo di comunicazione o supporto che utilizzi: (i) all'Autore Originale (citando il
suo nome o lo pseudonimo, se del caso), ove fornito; e/o (ii) alle terze parti designate, se I'Autore Originale e/o il Licenziante
hanno designato una o piu terze parti (ad esempio, una istituzione finanziatrice, un ente editoriale) per l'attribuzione
nellinformativa sul diritto d'autore del Licenziante o nei termini di servizio o con altri mezzi ragionevoli; nella misura in cui sia
ragionevolmente possibile, I'Uniform Resource Identifier, che il Licenziante specifichi dover essere associato con I'Opera, salvo
che tale URI non faccia alcun riferimento alla informazione di protezione di diritto d’autore o non dia informazioni sulla licenza
dell’Opera; inoltre, in caso di Opera Derivata, devi menzionare 'uso del’Opera nell'Opera Derivata (ad esempio, “traduzione
francese dell’Opera dell’Autore Originario”, o “sceneggiatura basata sull’Opera originaria dell’Autore Originario”). Tale menzione
deve essere realizzata in qualsiasi maniera ragionevole possibile; in ogni caso, in ipotesi di Opera Derivata o Collezione di
Opere, tale menzione deve quantomeno essere posta nel medesimo punto dove viene indicato il nome di altri autori di rilevanza
paragonabile e con lo stesso risalto concesso alla menzione di altri autori di rilevanza paragonabile.

Al fine di evitare dubbi & inteso che, se 'Opera sia di tipo musicale

1. Comy i per la comunicazione al o la rapp tazione o esecuzione di opere incluse in repertori. Il
Licenziante si riserva il diritto esclusivo di riscuotere compensi, personalmente o per il tramite di un ente di gestione
collettiva (ad es. SIAE), per la comunicazione al pubblico o la rappresentazione o esecuzione, anche in forma digitale
(ad es. tramite webcast) dell'Opera, se tale utilizzazione sia prevalentemente intesa o diretta a perseguire un vantaggio

commerciale o un compenso monetario privato.
Compensi per versioni cover. |l Licenziante si riserva il diritto esclusivo di riscuotere compensi, personalmente o per il tramite
di un ente di gestione collettiva (ad es. SIAE), per ogni disco che Tu crei e distribuisci a partire dall’'Opera (versione cover), nel
caso in cui la Tua distribuzione di detta versione cover sia prevalentemente intesa o diretta a perseguire un vantaggio
commerciale o un compenso monetario privato.

. Compensi per la comunicazione al pubblico dell’Opera mediante fonogrammi. Al fine di evitare dubbi, € inteso che se

I'Opera € una registrazione di suoni, il Licenziante si riserva il diritto esclusivo di riscuotere compensi, personalmente o per il
tramite di un ente di gestione collettiva (ad es. IMAIE), per la comunicazione al pubblico del'Opera, anche in forma digitale, nel
caso in cui la Tua comunicazione al pubblico sia prevalentemente intesa o diretta a perseguire un vantaggio commerciale o un
compenso monetario privato.

. Altri compensi previsti dalla legge italiana. Al fine di evitare dubbi, & inteso che il Licenziante si riserva il diritto esclusivo di

riscuotere i compensi a lui attribuiti dalla legge italiana sul diritto d’autore (ad es. per l'inserimento dell'Opera in un’antologia ad
uso scolastico ex art. 70 |. 633/1941), personalmente o per tramite di un ente di gestione collettiva (ad es. SIAE, IMAIE), se
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I'utilizzazione dell'Opera sia prevalentemente intesa o diretta a perseguire un vantaggio commerciale o un compenso monetario
privato. Al Licenziante spettano in ogni caso i compensi irrinunciabili a lui attribuiti dalla medesima legge (ad es. 'equo compenso
spettante all'autore di opere musicali, cinematografiche, audiovisive o di sequenze di immagini in movimento nel caso di noleggio
ai sensi dell'art. 18-bis |. 633/1941).

5. Dichiarazioni, Garanzie ed Esonero da responsabilita

SALVO CHE SIA ESPRESSAMENTE CONVENUTO ALTRIMENTI PER ISCRITTO FRA LE PARTI, IL LICENZIANTE OFFRE L'OPERA IN
LICENZA “COSI' COM'E” E NON FORNISCE ALCUNA DICHIARAZIONE O GARANZIA DI QUALSIASI TIPO CON RIGUARDO
ALL'OPERA, SIA ESSA ESPRESSA OD IMPLICITA, DI FONTE LEGALE O DI ALTRO TIPO, ESSENDO QUINDI ESCLUSE, FRA LE
ALTRE, LE GARANZIE RELATIVE AL TITOLO, ALLA COMMERCIABILITA, ALL'IDONEITA PER UN FINE SPECIFICO E ALLA NON
VIOLAZIONE DI DIRITTI DI TERZI O ALLA MANCANZA DI DIFETTI LATENTI O DI ALTRO TIPO, ALL'ESATTEZZA OD ALLA
PRESENZA DI ERRORI, SIANO ESSI ACCERTABILI O MENO. ALCUNE GIURISDIZIONI NON CONSENTONO L’ESCLUSIONE DI
GARANZIE IMPLICITE E QUINDI TALE ESCLUSIONE PUO NON APPLICARSI A TE.

6. Limitazione di Responsabilita. SALVI | LIMITI STABILITI DALLA LEGGE APPLICABILE, IL LICENZIANTE NON SARA IN ALCUN
CASO RESPONSABILE NEI TUOI CONFRONTI A QUALUNQUE TITOLO PER ALCUN TIPO DI DANNO, SIA ESSO SPECIALE,
INCIDENTALE, CONSEQUENZIALE, PUNITIVO OD ESEMPLARE, DERIVANTE DALLA PRESENTE LICENZA O DALL'USO
DELL'OPERA, ANCHE NEL CASO IN CUI IL LICENZIANTE SIA STATO EDOTTO SULLA POSSIBILITA DI TALI DANNI. NESSUNA
CLAUSOLA DI QUESTA LICENZA ESCLUDE O LIMITA LA RESPONSABILITA’ NEL CASO IN CUI QUESTA DIPENDA DA DOLO O
COLPA GRAVE.

7. Risoluzione

a. La presente Licenza si intendera risolta di diritto e i diritti con essa concessi cesseranno automaticamente, senza necessita di
alcuna comunicazione in tal senso da parte del Licenziante, in caso di qualsivoglia inadempimento dei termini della presente
Licenza da parte Tua, ed in particolare delle disposizioni di cui ai punti 4.a, 4.b, 4.c e 4.d, essendo la presente Licenza
condizionata risolutivamente al verificarsi di tali inadempimenti. In ogni caso, la risoluzione della presente Licenza non
pregiudichera i diritti acquistati da individui o enti che abbiano acquistato da Te Opere Derivate o Collezioni di Opere, ai sensi
della presente Licenza, a condizione che tali individui o enti continuino a rispettare integralmente le licenze di cui sono parte. Le
sezioni 1, 2, 5, 6, 7 e 8 rimangono valide in presenza di qualsiasi risoluzione della presente Licenza.

b. Sempre che vengano rispettati i termini e le condizioni di cui sopra, la presente Licenza € perpetua (e concessa per tutta la
durata del diritto d’autore sul’Opera applicabile). Nonostante cio, il Licenziante si riserva il diritto di rilasciare I'Opera sulla base
dei termini di una differente licenza o di cessare la distribuzione dell'Opera in qualsiasi momento; fermo restando che, in ogni
caso, tali decisioni non comporteranno recesso dalla presente Licenza (o da qualsiasi altra licenza che sia stata concessa, o che
sia richiesto che venga concessa, ai termini della presente Licenza), e la presente Licenza continuera ad avere piena efficacia,
salvo che vi sia risoluzione come sopra indicato.

8. Varie

a. Ogni volta che Tu distribuisci, o rappresenti, esegui o reciti pubblicamente in forma digitale I'Opera o una Collezione di Opere, il
Licenziante offre al destinatario una licenza per 'Opera nei medesimi termini e condizioni che a Te sono stati concessi dalla
presente Licenza.

b. Ogni volta che Tu distribuisci, o rappresenti, esegui o reciti pubblicamente in forma digitale un’Opera Derivata, il Licenziante offre
al destinatario una licenza per I'Opera originale nei medesimi termini e condizioni che a Te sono stati concessi dalla presente
Licenza.

c. Llinvalidita o l'inefficacia, secondo la legge applicabile, di una o piu fra le disposizioni della presente Licenza, non comportera
l'invalidita o l'inefficacia dei restanti termini e, senza bisogno di ulteriori azioni delle parti, le disposizioni invalide o inefficaci
saranno da intendersi rettificate nei limiti della misura che sia indispensabile per renderle valide ed efficaci.

d. Innessun caso i termini e le disposizioni di cui alla presente Licenza possono essere considerati rinunciati, né alcuna violazione
puo essere considerata consentita, salvo che tale rinuncia o consenso risultino per iscritto da una dichiarazione firmata dalla
parte contro cui operi tale rinuncia o consenso.

e. La presente Licenza costituisce I'intero accordo tra le parti relativamente all'Opera qui data in licenza. Non esistono altre intese,
accordi o dichiarazioni relative al’Opera che non siano quelle qui specificate. Il Licenziante non sara vincolato ad alcuna altra
disposizione addizionale che possa apparire in alcuna comunicazione da Te proveniente. La presente Licenza non pud essere
modificata senza il mutuo consenso scritto del Licenziante e Tuo.

f. Clausola iCommons. Questa Licenza trova applicazione nel caso in cui 'Opera sia utilizzata in Italia. Ove questo sia il caso, si
applica anche il diritto d’autore italiano. Negli altri casi le parti si obbligano a rispettare i termini dell’attuale Licenza Creative
Commons generica che corrisponde a questa Licenza Creative Commons iCommons.

Creative Commons non €& parte della presente Licenza e non da alcuna garanzia connessa all'Opera. Creative Commons non €&
responsabile nei Tuoi confronti o nei confronti di altre parti ad alcun titolo per alcun danno, incluso, senza limitazioni, qualsiasi danno
generale. speciale, incidentale o consequenziale che sorga in connessione alla presente Licenza. Nonostante quanto previsto nelle due
precedenti frasi, qualora Creative Commons espressamente identificasse se stesso quale Licenziante nei termini di cui al presente
accordo, avra tutti i diritti e tutti gli obblighi del Licenziante.

Salvo che per il solo scopo di indicare al pubblico che I'Opera & data in licenza secondo i termini della CCPL, nessuna parte potra utilizzare
il marchio “Creative Commons” o qualsiasi altro marchio correlato, o il logo di Creative Commons, senza il preventivo consenso scritto di
Creative Commons. Ogni uso consentito sara realizzato con l'osservanza delle linee guida per I'uso del marchio Creative Commons, in
forza in quel momento, come di volta in volta pubblicate sul sito Internet di Creative Commons o altrimenti messe a disposizione a
richiesta.

Creative Commons puod essere contattata al sito http://creativecommons.org/.
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PATTO "CAMBIA BANDA". DES BRIANZA

Reti di Economia Solidale

Progetfo “Cambia banda!

verso una comunicazione digitale solidale

PATTO DI COLLABORAZIONE ED ECONOMIA SOLIDALE

tra:

AR |\ ECON|

communication - non - profit

Comitato verso il Distretto di LIVECOM S.C.S. ONLUS
Economia Solidale della Brianza . e-mail: Info@livecom.coop
e-mail: desbri@lamondolfiera.it web: i
Sede Legale: Villasanta, Piazzetta Erba, 11 Sede Legale: Via Cappello, 79
nella persona di: Sergio Venezia, legale 35027 Noventa Padovana (PD)
rappresentante Tel. 049 8876481 - Fax 049 8886191
nella persona di Massimo Lazzarini, legale
rappresentante
Visto:

- la CARTA PER LA RETE ITALIANA DI ECONOMIA SOLIDALE (RES) approvata a Bologha hel
maggio 2003 e successive modificazioni;

- lo Statuto di LIVECOM;

- lo Statuto del Comitato verso il Distretto di Economia Solidale della Brianza (da qui in avanti
"DESBRI");

- la presenza, nel territorio di DESBRI, che coincide con la nascente Provincia di Monza e Brianza, della
Retina dei GAS della Brianza i quali, riuniti in Assemblea il 22 gennaio 2006, hanno deliberato di
aderire al percorso di costruzione del Distretto di Economia Solidale della Brianza;

- la presenza, nel territorio del DESBRI di soggetti collettivi, appartenenti ad altri settori
dell'Economia Solidale;

- il Progetto "CAMBIA BANDA! Verso una comunicazione digitale solidale” (di qui in avanti
"Progetto") che si allega quale parte integrante e sostanziale del presente patto,

Premesso che:

a. LIVECOM e DESBRI intendono porre in essere tra loro un rapporto paritario di collaborazione e
fiducia, per la promozione dei prodotti e servizi LIVECOM inerenti la telefonia e le connessioni
telematiche;
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b. Il rapporto di cui al punto a. deve preservare la totale autonomia delle parti nell'ambito di azioni,
progetti e servizi che non sono oggetto del presente patto;

c. le diverse azioni, progetti e servizi di cui al punto b. non possono ostacolare o contrastare in alcun modo
gli obbiettivi e gli intenti comuni indicati nel Progetto e sostanziati nel presente patto;

d. Il Progetto & patrimonio comune delle parti e tutte le iniziative di promozione e visibilitd ad esso
riferite (pubblicazione su siti web, depliant, ecc.) devono essere assunte di comune accordo tra le parti.

In relazione all'acquisto di servizi di traffico telefonico, banda larga per traffico internet e sistemi
VOIP, effettuati dai GAS della Retina della Brianza e dalle cellule di consumo di altri settori del DESBRT
presso LIVECOM, ed in particolare ai seguenti aspetti:

- I'attivazione di un ciclo di produzione dell'economia solidale, basato sulla costruzione di prezzi giusti e
trasparenti, sul benessere di tutti gli attori del ciclo stesso attraverso la giusta retribuzione
economica del lavoro svolto ed il rispetto dei diritti lavoristici,

- la costruzione di processi virtuosi di collaborazione ed economia solidale, organizzati e coordinati da
un Distretto di Economia Solidale,

- il sostegno economico per lo sviluppo e la solidarietd nel DES Brianza;

le parti sopra indicate, liberamente decidono di ACCORDARSI FIDUCIA e

CONCORDANO:

1. di costituire tra DESBRI e LIVECOM una partnership a pari dignita, fondata principalmente sulla
fiducia, volta a sperimentare:

o modalita di feed-back e miglioramento della qualita attraverso le osservazioni positive e negative
dei consumatori coinvolti, attraverso modalita da definire;

e la promozione della partecipazione sociale dei consumatori del DESBRI a LIVECOM, attraverso la
proposta di acquisto di quote sociali della stessa;

 la trasparenza completa sui costi e sulla costruzione delle tariffe, ai soci LIVECOM ed ai membri
del Consiglio DESBRI;

2. di promuovere nei GAS della Retina della Brianza e tra i consumatori diversamente associati del DES
Brianza, I'acquisto dei prodotti di telefonia di LIVECOM, cosi come descritti nel sito web
www.livecom.coop, secondo le modalita ed i prezzi indicati da LIVECOM nel medesimo sito web;

3. che tale promozione avverra anche ftramite l'inserimento hel sito web del DESBRI dei Servizi LIVECOM
e della modulistica contrattuale che riportera il marchio congiunto di LIVECOM e del DESBRT;

4. che la modulistica contrattuale sard concordata tra le parti; DESBRI si impegna a supportare
attivamente LIVECOM nell'aggiornamento della modulistica contrattuale;

5. che la descrizione dei servizi sard fornita da LIVECOM al DESBRI;

6. che il DESBRI potra inviare informative relativamente alla propria collaborazione con LIVECOM
tramite e-mail o carta stampata nel rispetto delle norme sulla privacy. Le informative dovranno essere
concordate con LIVECOM;

7. di sostenere, attraverso le transazioni economiche implicate, il sostegno del Fondo di Solidarietd e
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Sviluppo di DESBRI, destinando |'1% del prezzo di listino in carico a LIVECOM e |'1% in carico ai
consumatori: i consumatori pagheranno il prezzo di listino di LIVECOM e LIVECOM devolvera il 2% al
DESBRI, secondo le modalita descritte nella sezione CONDIZIONI PARTICOLARI;

8. che la condizione per |'attivazione del contributo da LIVECOM a DESBRI di cui al punto 7. sard
|'utilizzo dal parte dei consumatori della modulistica cointestata disponibile sui siti web di LIVECOM e di
DESBRI, con |'indicazione di destinazione del contributo al DESBRI;

9. che qualora in altri territori nazionali, un DES attivi un proprio accordo con LIVECOM, come auspicato
anche nel Progetto, il singolo cliente che avesse in precedenza attivato un proprio contratto indicando il
DESBRI come destinatario del contributo, potrd indicare a LIVECOM una diversa destinazione, in favore
di altro DES;

CONDIZIONI PARTICOLARI

® A] DESBRI viene offerto gratuitamente spazio web sui server di Livecom per |'hosting del sito
DESBRI e per mailing list e caselle di posta elettronica da esso gestite;

® Al DESBRI, per ogni contratto co-intestato sard riconosciuto il 2% del fatturato di ogni cliente,
che sara versato da LIVECOM, in forma cumulativa, ogni quattro mesi su ¢/c bancario di DESBRI;
entro 60 giorni dalla stipula del presente accordo il DESBRI comunicherd a LIVECOM |'elenco dei
clienti con contratti gid in essere alla data odierna che saranno computati al pari di huovi contratti
co-intestati, destinando dunque il relativo contributo al DESBRI.

IMPEGNI DELLE PARTI

In relazione a quanto sopra concordato, le parti sottoscritte si impegnano specificamente e
rispettivamente:

LIVECOM

1. Dovra rendere nota tempestivamente al DESBRI ogni modificazione delle caratteristiche dei
servizi, tale da incidere con effetto sostanziale sulle performance, o sul costo dei medesimo;

2. S'impegna a spedire al DES Brianza contestualmente al versamento del corrispettivo
quadrimestrale del 2% del fatturato, il dettaglio dei contratti pervenuti con i moduli cointestati
nel quadrimestre precedente;

3. Inviterd tuttii clienti che dichiarino di essere venuti a conoscenza di LIVECOM tramite il
DESBRTI ad utilizzare la modulistica co-intestata concordata.

DESBRI

4. A promuovere le medesime modalita di Patto Solidale in altri ambiti collettivi di consumo, oltre
che alla Retina dei GAS, come ad esempio le Coop. Sociali, le Banche del Tempo, i dipendenti di
Enti Pubblici, i volontari delle BDM, ecc.;

5. A promuovere |'acquisto di almeno una quota sociale di LIVECOM da parte dei soggetti collettivi
(6AS, Coop. Soc., ecc.) che aderiranno al progetto.
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DURATA
Tl presente Patto & sperimentale ed ha validita di dodici mesi a partire dalla data odierna, tranne che le
parti non ne decidano concordemente la modifica, la sospensione o la definitiva cancellazione anticipata.
E' prorogabile su parere conforme delle parti.
In caso di controversie, le parti si impegnano ad una ricomposizione amichevole, e nel caso questa non sia
possibile, si rimettono all'arbitrato riconciliativo inappellabile di un collegio arbitrale composto
dall' Assessore Provinciale (di Milano o Brianza, quando istituita), o suo delegato, con delega alla tutela dei
Consumatori o all'Economia Solidale, da un membro del Tavolo Nazionale RES, da un terzo membro scelto
da LIVECOM.
Osnago, il 18 marzo 2007
Le parti:

Per il DES Brianza Per LIVECOM

S . W . % . ‘4 o .
Per conoscenza:

Per la Retina
Dederica Bettinc
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@creative
commons

LEGATL C O D E

Attribuzione - Non commerciale - Condividi allo stesso modo 2.5 (ITALIA)

L’ASSOCIAZIONE CREATIVE COMMONS (DI SEGUITO "CREATIVE COMMONS") NON E UNO STUDIO LEGALE E NON FORNISCE
SERVIZI DI CONSULENZA LEGALE. LA DISTRIBUZIONE DI QUESTO MODELLO DI CONTRATTO DI LICENZA NON INSTAURA UN
RAPPORTO AVVOCATO-CLIENTE. CREATIVE COMMONS FORNISCE INFORMAZIONI DA CONSIDERARSI “COSI" COME SONO".
CREATIVE COMMONS NON PRESTA ALCUNA GARANZIA PER LE INFORMAZIONI FORNITE E SI ESIME DA OGNI
RESPONSABILITA PER | DANNI DERIVANTI DALL'USO DELLE STESSE.

La Licenza

L'OPERA (COME SOTTO DEFINITA) E MESSA A DISPOSIZIONE SULLA BASE DEI TERMINI DELLA PRESENTE LICENZA
“CREATIVE COMMONS PUBLIC LICENCE” ("CCPL" O "LICENZA"). L'OPERA E PROTETTA DAL DIRITTO D’AUTORE E/O DALLE
ALTRE LEGGI APPLICABILI. OGNI UTILIZZAZIONE DELL'OPERA CHE NON SIA AUTORIZZATA Al SENSI DELLA PRESENTE
LICENZA O DEL DIRITTO D’AUTORE E PROIBITA.

CON IL SEMPLICE ESERCIZIO SULL'OPERA DI UNO QUALUNQUE DEI DIRITTI QUI DI SEGUITO ELENCATI, TU ACCETTI E TI
OBBLIGHI A RISPETTARE INTEGRALMENTE | TERMINI DELLA PRESENTE LICENZA Al SENSI DEL PUNTO 8.f. IL LICENZIANTE
CONCEDE A TE | DIRITTI QUI DI SEGUITO ELENCATI A CONDIZIONE CHE TU ACCETTI DI RISPETTARE | TERMINI E LE
CONDIZIONI DI CUI ALLA PRESENTE LICENZA.

1. Definizioni. Ai fini e per gli effetti della presente licenza, si intende per

a. "Collezione di Opere", un'opera, come un numero di un periodico, un’antologia o un’enciclopedia, nella quale I'Opera nella sua
interezza e forma originale, unitamente ad altri contributi costituenti loro stessi opere distinte ed autonome, sono raccolti in
un’unita collettiva. Un’opera che costituisce Collezione di Opere non verra considerata Opera Derivata (come sotto definita) ai fini
della presente Licenza;

b. "Opera Derivata", un’opera basata sul'Opera ovvero sul'Opera insieme con altre opere preesistenti, come una traduzione, un
arrangiamento musicale, un adattamento teatrale, narrativo, cinematografico, una registrazione di suoni, una riproduzione d’arte,
un digesto, una sintesi, o ogni altra forma in cui I'Opera possa essere riproposta, trasformata o adattata. Nel caso in cui un’Opera
tra quelle qui descritte costituisca gia Collezione di Opere, essa non sara considerata Opera Derivata ai fini della presente
Licenza. Al fine di evitare dubbi & inteso che, quando I'Opera sia una composizione musicale o registrazione di suoni, la
sincronizzazione dell'Opera in relazione con un'immagine in movimento (“synching”) sara considerata Opera Derivata ai fini di
questa Licenza;

. "Licenziante", I'individuo o I'ente che offre I'Opera secondo i termini e le condizioni della presente Licenza;

[oNN o]

. "Autore Originario", il soggetto che ha creato I'Opera;

€. "Opera", I'opera dell'ingegno suscettibile di protezione in forza delle leggi sul diritto d’autore, la cui utilizzazione & offerta nel
rispetto dei termini della presente Licenza;

f. "Tu"/"Te", l'individuo o I'ente che esercita i diritti derivanti dalla presente Licenza e che non abbia precedentemente violato i
termini della presente Licenza relativi allOpera, o che, nonostante una precedente violazione degli stessi, abbia ricevuto
espressa autorizzazione dal Licenziante all'esercizio dei diritti derivanti dalla presente Licenza;

£. "Elementi della Licenza", gli attributi fondamentali della Licenza scelti dal Licenziante ed indicati nel titolo della Licenza:
Attribuzione, Non Commerciale, Condividi allo stesso modo.

2. Libere utilizzazioni. La presente Licenza non intende in alcun modo ridurre, limitare o restringere alcun diritto di libera utilizzazione o
I'operare della regola dell’esaurimento del diritto o altre limitazioni dei diritti esclusivi sull’Opera derivanti dalla legge sul diritto d’autore o da
altre leggi applicabili.

3. Concessione della Licenza. Nel rispetto dei termini e delle condizioni contenute nella presente Licenza, il Licenziante concede a Te
una licenza per tutto il mondo, gratuita, non esclusiva e perpetua (per la durata del diritto d’autore applicabile) che autorizza ad esercitare i
diritti sull'Opera qui di seguito elencati:

a. riproduzione dell'Opera, incorporazione del’Opera in una o pit Collezioni di Opere e riproduzione dell'Opera come incorporata
nelle Collezioni di Opere;

b. creazione e riproduzione di un'Opera Derivata;

c. distribuzione di copie dellOpera o di supporti fonografici su cui I'Opera €& registrata, comunicazione al pubblico,
rappresentazione, esecuzione, recitazione o esposizione in pubblico, ivi inclusa la trasmissione audio digitale dell'Opera, e cid
anche quando I'Opera sia incorporata in Collezioni di Opere;

d. distribuzione di copie del’Opera o di supporti fonografici su cui I'Opera Derivata & registrata, comunicazione al pubblico,
rappresentazione, esecuzione, recitazione o esposizione in pubblico, ivi inclusa la trasmissione audio digitale di Opere Derivate.
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| diritti sopra descritti potranno essere esercitati con ogni mezzo di comunicazione e in tutti i formati. Tra i diritti di cui sopra si intende
compreso il diritto di apportare all'Opera le modifiche che si rendessero tecnicamente necessarie per I'esercizio di detti diritti tramite altri
mezzi di comunicazione o su altri formati. Tutti i diritti non espressamente concessi dal Licenziante rimangono riservati, ivi inclusi quelli di
cui ai punti 4(e) e (f).

4. Restrizioni. La Licenza concessa in conformita al precedente punto 3 & espressamente assoggettata a, e limitata da, le seguenti
restrizioni:

a.

=3

Tu puoi distribuire, comunicare al pubblico, rappresentare, eseguire, recitare o esporre in pubblico I'Opera, anche in forma
digitale, solo assicurando che i termini di cui alla presente Licenza siano rispettati e, insieme ad ogni copia dell'Opera (o supporto
fonografico su cui & registrata I'Opera) che distribuisci, comunichi al pubblico o rappresenti, esegui, reciti o esponi in pubblico,
anche in forma digitale, devi includere una copia della presente Licenza o il suo Uniform Resource Identifier. Non puoi proporre o
imporre alcuna condizione relativa al’'Opera che alteri o restringa i termini della presente Licenza o I'esercizio da parte del
beneficiario dei diritti qui concessi. Non puoi concedere I'Opera in sublicenza. Devi mantenere intatte tutte le informative che si
riferiscono alla presente Licenza ed all’esclusione delle garanzie. Non puoi distribuire, comunicare al pubblico, rappresentare,
eseguire, recitare o esporre in pubblico I'Opera, neanche in forma digitale, usando misure tecnologiche miranti a controllare
I'accesso all’Opera ovvero I'uso dell’Opera, in maniera incompatibile con i termini della presente Licenza. Quanto sopra si applica
all'Opera anche quando questa faccia parte di una Collezione di Opere, anche se cio non comporta che la Collezione di Opere di
per sé ed indipendentemente dal’Opera stessa debba essere soggetta ai termini ed alle condizioni della presente Licenza.
Qualora Tu crei una Collezione di Opere, su richiesta di qualsiasi Licenziante, devi rimuovere dalla Collezione di Opere stessa,
ove materialmente possibile, ogni riferimento in accordo con quanto previsto dalla clausola 4.d, come da richiesta. Qualora tu
crei un’Opera Derivata, su richiesta di qualsiasi Licenziante devi rimuovere dall'Opera Derivata stessa, nella misura in cui cio sia
possibile, ogni riferimento in accordo con quanto previsto dalla clausola 4.c, come da richiesta.

Tu puoi distribuire, comunicare al pubblico, rappresentare, eseguire, recitare o esporre in pubblico un’Opera Derivata, anche in
forma digitale, solo assicurando che siano rispettati i termini di cui alla presente Licenza, di una versione successiva di questa
Licenza con gli stessi Elementi della Licenza come questa Licenza o di una licenza Creative Commons iCommons che contenga
gli stessi Elementi della Licenza come questa Licenza (ad es. Attribuzione-NonCommerciale-Condividi allo stesso modo 2.5.
Giappone). Insieme ad ogni copia dellOpera Derivata (o supporto fonografico su cui & registrata I'Opera Derivata) che
distribuisci, comunichi al pubblico o rappresenti, esegui, reciti o esponi in pubblico, anche in forma digitale, devi includere una
copia della presente Licenza o dell’altra Licenza di cui alla frase precedente o il suo Uniform Resource Identifier. Non puoi
proporre o imporre alcuna condizione relativa allOpera Derivata che alteri o restringa i termini della presente Licenza o
I'esercizio da parte del beneficiario dei diritti qui concessi e devi mantenere intatte tutte le informative che si riferiscono alla
presente Licenza ed all'esclusione delle garanzie. Non puoi distribuire, comunicare al pubblico, rappresentare, eseguire, recitare
o esporre in pubblico I'Opera Derivata, neanche in forma digitale, provvista di misure tecnologiche miranti a controllare I'accesso
all'Opera ovvero 'uso dell'Opera, in maniera incompatibile con i termini della presente Licenza. Quanto sopra si applica al’Opera
Derivata anche quando questa faccia parte di una Collezione di Opere, ma cid non comporta che la Collezione di Opere di per sé
ed indipendentemente dall’Opera Derivata debba esser soggetta ai termini ed alle condizioni della presente Licenza.

Tu non puoi esercitare alcuno dei diritti a Te concessi al precedente punto 3 in una maniera tale che sia prevalentemente intesa
o diretta al perseguimento di un vantaggio commerciale o di un compenso monetario privato. Lo scambio dell’Opera con altre
opere protette dal diritto d’autore, per mezzo della condivisione di file digitali (c.d. filesharing) o altrimenti, non & considerato
inteso o diretto a perseguire un vantaggio commerciale o un compenso monetario privato, a patto che non ci sia alcun
pagamento di alcun compenso monetario in connessione allo scambio di opere coperte da diritto d’autore.

Qualora Tu distribuisca, comunichi al pubblico, rappresenti, esegua, reciti o esponga in pubblico, anche in forma digitale, I'Opera
o qualsiasi Opera Derivata o Collezione di Opere, devi mantenere intatte tutte le informative sul diritto d’autore sul’Opera. Devi
riconoscere una menzione adeguata rispetto al mezzo di comunicazione o supporto che utilizzi: (i) all'Autore Originale (citando il
suo nome o lo pseudonimo, se del caso), ove fornito; e/o (i) alle terze parti designate, se I'Autore Originale e/o il Licenziante
hanno designato una o piu terze parti (ad esempio, una istituzione finanziatrice, un ente editoriale) per I'attribuzione
nell'informativa sul diritto d'autore del Licenziante o nei termini di servizio o con altri mezzi ragionevoli; nella misura in cui sia
ragionevolmente possibile, I'Uniform Resource Identifier, che il Licenziante specifichi dover essere associato con I'Opera, salvo
che tale URI non faccia alcun riferimento alla informazione di protezione di diritto d’autore o non dia informazioni sulla licenza
dell'Opera; inoltre, in caso di Opera Derivata, devi menzionare I'uso dellOpera nellOpera Derivata (ad esempio, “traduzione
francese dell’Opera dell'Autore Originario”, o “sceneggiatura basata sull'Opera originaria dell’Autore Originario”). Tale menzione
deve essere realizzata in qualsiasi maniera ragionevole possibile; in ogni caso, in ipotesi di Opera Derivata o Collezione di
Opere, tale menzione deve quantomeno essere posta nel medesimo punto dove viene indicato il nome di altri autori di rilevanza
paragonabile e con lo stesso risalto concesso alla menzione di altri autori di rilevanza paragonabile.

Al fine di evitare dubbi & inteso che, se I'Opera sia di tipo musicale

1. Compensi per la comunicazione al pubblico o la rappr i o i di opere i in repertori. ||
Licenziante si riserva il diritto esclusivo di riscuotere compensi, personalmente o per il tramite di un ente di gestione
collettiva (ad es. SIAE), per la comunicazione al pubblico o la rappresentazione o esecuzione, anche in forma digitale
(ad es. tramite webcast) dell'Opera, se tale utilizzazione sia prevalentemente intesa o diretta a perseguire un vantaggio
commerciale o un compenso monetario privato.

Compensi per versioni cover. |l Licenziante si riserva il diritto esclusivo di riscuotere compensi, personalmente o per il tramite
di un ente di gestione collettiva (ad es. SIAE), per ogni disco che Tu crei e distribuisci a partire dall'Opera (versione cover), nel
caso in cui la Tua distribuzione di detta versione cover sia prevalentemente intesa o diretta a perseguire un vantaggio
commerciale o un compenso monetario privato.

. Compensi per la comunicazione al pubblico del’Opera mediante fonogrammi. Al fine di evitare dubbi, € inteso che se

I'Opera € una registrazione di suoni, il Licenziante si riserva il diritto esclusivo di riscuotere compensi, personalmente o per il
tramite di un ente di gestione collettiva (ad es. IMAIE), per la comunicazione al pubblico dell'Opera, anche in forma digitale, nel
caso in cui la Tua comunicazione al pubblico sia prevalentemente intesa o diretta a perseguire un vantaggio commerciale o un
compenso monetario privato.

Altri compensi previsti dalla legge italiana. Al fine di evitare dubbi, & inteso che il Licenziante si riserva il diritto esclusivo di
riscuotere i compensi a lui attribuiti dalla legge italiana sul diritto d’autore (ad es. per I'inserimento dell'Opera in un’antologia ad
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uso scolastico ex art. 70 |. 633/1941), personalmente o per tramite di un ente di gestione collettiva (ad es. SIAE, IMAIE), se
I'utilizzazione dell'Opera sia prevalentemente intesa o diretta a perseguire un vantaggio commerciale o un compenso monetario
privato. Al Licenziante spettano in ogni caso i compensi irrinunciabili a lui attribuiti dalla medesima legge (ad es. 'equo compenso
spettante all'autore di opere musicali, cinematografiche, audiovisive o di sequenze di immagini in movimento nel caso di noleggio
ai sensi dell'art. 18-bis . 633/1941).

5. Dichiarazioni, Garanzie ed Esonero da responsabilita

SALVO CHE SIA ESPRESSAMENTE CONVENUTO ALTRIMENTI PER ISCRITTO FRA LE PARTI, IL LICENZIANTE OFFRE L'OPERA IN
LICENZA “COSI' COM'E™ E NON FORNISCE ALCUNA DICHIARAZIONE O GARANZIA DI QUALSIASI TIPO CON RIGUARDO
ALL'OPERA, SIA ESSA ESPRESSA OD IMPLICITA, DI FONTE LEGALE O DI ALTRO TIPO, ESSENDO QUINDI ESCLUSE, FRA LE
ALTRE, LE GARANZIE RELATIVE AL TITOLO, ALLA COMMERCIABILITA, ALL'IDONEITA PER UN FINE SPECIFICO E ALLA NON
VIOLAZIONE DI DIRITTI DI TERZI O ALLA MANCANZA DI DIFETTI LATENTI O DI ALTRO TIPO, ALL'ESATTEZZA OD ALLA
PRESENZA DI ERRORI, SIANO ESSI ACCERTABILI O MENO. ALCUNE GIURISDIZIONI NON CONSENTONO L’ESCLUSIONE DI
GARANZIE IMPLICITE E QUINDI TALE ESCLUSIONE PUO NON APPLICARSI A TE.

6. Limitazi di Resp bilitd. SALVI | LIMITI STABILITI DALLA LEGGE APPLICABILE, IL LICENZIANTE NON SARA IN ALCUN
CASO RESPONSABILE NEI TUOI CONFRONTI A QUALUNQUE TITOLO PER ALCUN TIPO DI DANNO, SIA ESSO SPECIALE,
INCIDENTALE, CONSEQUENZIALE, PUNITIVO OD ESEMPLARE, DERIVANTE DALLA PRESENTE LICENZA O DALL'USO
DELL’OPERA, ANCHE NEL CASO IN CUI IL LICENZIANTE SIA STATO EDOTTO SULLA POSSIBILITA DI TALI DANNI. NESSUNA
CLAUSOLA DI QUESTA LICENZA ESCLUDE O LIMITA LA RESPONSABILITA" NEL CASO IN CUI QUESTA DIPENDA DA DOLO O
COLPA GRAVE.

7. Risoluzione

a. La presente Licenza si intendera risolta di diritto e i diritti con essa concessi cesseranno automaticamente, senza necessita di
alcuna comunicazione in tal senso da parte del Licenziante, in caso di qualsivoglia inadempimento dei termini della presente
Licenza da parte Tua, ed in particolare delle disposizioni di cui ai punti 4.a, 4.b, 4.c e 4.d, essendo la presente Licenza
condizionata risolutivamente al verificarsi di tali inadempimenti. In ogni caso, la risoluzione della presente Licenza non
pregiudichera i diritti acquistati da individui o enti che abbiano acquistato da Te Opere Derivate o Collezioni di Opere, ai sensi
della presente Licenza, a condizione che tali individui o enti continuino a rispettare integralmente le licenze di cui sono parte. Le
sezioni 1, 2, 5, 6, 7 e 8 rimangono valide in presenza di qualsiasi risoluzione della presente Licenza.

b. Sempre che vengano rispettati i termini e le condizioni di cui sopra, la presente Licenza € perpetua (e concessa per tutta la
durata del diritto d’autore sull'Opera applicabile). Nonostante cio, il Licenziante si riserva il diritto di rilasciare 'Opera sulla base
dei termini di una differente licenza o di cessare la distribuzione del’Opera in qualsiasi momento; fermo restando che, in ogni
caso, tali decisioni non comporteranno recesso dalla presente Licenza (o da qualsiasi altra licenza che sia stata concessa, o che
sia richiesto che venga concessa, ai termini della presente Licenza), e la presente Licenza continuera ad avere piena efficacia,
salvo che vi sia risoluzione come sopra indicato.

8. Varie

a. Ogni volta che Tu distribuisci, o rappresenti, esegui o reciti pubblicamente in forma digitale 'Opera o una Collezione di Opere, il
Licenziante offre al destinatario una licenza per I'Opera nei medesimi termini e condizioni che a Te sono stati concessi dalla
presente Licenza.

b. Ogni volta che Tu distribuisci, o rappresenti, esegui o reciti pubblicamente in forma digitale un’Opera Derivata, il Licenziante offre
al destinatario una licenza per I'Opera originale nei medesimi termini e condizioni che a Te sono stati concessi dalla presente
Licenza.

c. Linvalidita o l'inefficacia, secondo la legge applicabile, di una o piu fra le disposizioni della presente Licenza, non comportera
l'invalidita o I'inefficacia dei restanti termini e, senza bisogno di ulteriori azioni delle parti, le disposizioni invalide o inefficaci
saranno da intendersi rettificate nei limiti della misura che sia indispensabile per renderle valide ed efficaci.

d. In nessun caso i termini e le disposizioni di cui alla presente Licenza possono essere considerati rinunciati, né alcuna violazione
puod essere considerata consentita, salvo che tale rinuncia o consenso risultino per iscritto da una dichiarazione firmata dalla
parte contro cui operi tale rinuncia o consenso.

e. La presente Licenza costituisce I'intero accordo tra le parti relativamente all’'Opera qui data in licenza. Non esistono altre intese,
accordi o dichiarazioni relative all’Opera che non siano quelle qui specificate. Il Licenziante non sara vincolato ad alcuna altra
disposizione addizionale che possa apparire in alcuna comunicazione da Te proveniente. La presente Licenza non pud essere
modificata senza il mutuo consenso scritto del Licenziante e Tuo.

f. Clausola iCommons. Questa Licenza trova applicazione nel caso in cui I'Opera sia utilizzata in Italia. Ove questo sia il caso, si
applica anche il diritto d’autore italiano. Negli altri casi le parti si obbligano a rispettare i termini dell’'attuale Licenza Creative
Commons generica che corrisponde a questa Licenza Creative Commons iCommons.

Creative Commons non ¢ parte della presente Licenza e non da alcuna garanzia connessa all'Opera. Creative Commons non &
responsabile nei Tuoi confronti o nei confronti di altre parti ad alcun titolo per alcun danno, incluso, senza limitazioni, qualsiasi danno
generale. speciale, incidentale o consequenziale che sorga in connessione alla presente Licenza. Nonostante quanto previsto nelle due
precedenti frasi, qualora Creative Commons espressamente identificasse se stesso quale Licenziante nei termini di cui al presente
accordo, avra tutti i diritti e tutti gli obblighi del Licenziante.

Salvo che per il solo scopo di indicare al pubblico che I'Opera & data in licenza secondo i termini della CCPL, nessuna parte potra utilizzare
il marchio “Creative Commons” o qualsiasi altro marchio correlato, o il logo di Creative Commons, senza il preventivo consenso scritto di
Creative Commons. Ogni uso consentito sara realizzato con I'osservanza delle linee guida per I'uso del marchio Creative Commons, in
forza in quel momento, come di volta in volta pubblicate sul sito Internet di Creative Commons o altrimenti messe a disposizione a
richiesta.

Creative Commons pud essere contattata al sito http://creativecommons.org/.
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PATTO "FOTO-GAS". DES BRIANZA

Progetto “FOTO-GAS” - DES Brianza

Patto di Economia Solidale

- Comitato “Verso il solidale della Brianza”

- Solaris Srl
- Cooperativa Sociale

con la collaborazione di

- Retina dei GAS
- Consorzio Comunita Brianza del
- Consorzio CS&L
Visto:
la CARTA PER LA RETE A DI ECONOMIA SOLIDALE (RES) approvata a Bologna nel

maggio 2003 e successive
il Documento base dei Gruppi d'A  uisto Solidali (1999)

lo Statuto del Comitato “Verso il di economia solidale della Brianza™ (da qui in avanti
denominato “DESBRI™);
lo Statuto della Cooperativa “CoopWork™ (da qui in avanti denominata “CoopWork™);
vista la storia della Solaris Srl
il Progetto “CO-ENERGIA — e produrre assieme energia da fonti rinnovabili”, stilato dal
DESBRI nel 2007.
della presenza, nel territorio del RI, che coincide con la Provincia di Monza e Brianza, di un
coordinamento dei GAS della denominato “Retina”, i quali, riuniti in Assemblea il 22
gennaio 2006, hanno deliberato  aderire al percorso di costruzione del Distretto di Economia
Solidale della Brianza, al DESBRI;
che Coopwork coop. Sociale al consorzio Cs&l ¢ che Solaris srl ha sottoscritto un
protocollo di intesa con il Comunita Brianza, ambedue soci de! DESBRI;

Considerato:
la situazione ambientale italiana e globale che vede nel problema del cambiamento climatico
una delle principali sfide a cui far
I'importanza culturale ¢ so¢iale di azioni concrete a livello di singoli cittadini e piccoli enti
volte alla diminuzione dell'i ecologica ed alla riduzione delle emissioni,

che un accordo di collaborazione i soggetti sopra citati ¢ significativo sia dal punto di vista
economico che sociale che -

si ritiene strategico

avviare il progetto FotoGAS Brianza per promuovere I'installazione di impianti fotovoltaici sui tetti o sulle
terrazze delle case degli aderenti (privati o enti) al DESBRI e ai GAS locali adottando comunque un criterio




inclusivo allo scopo di avvicinare anche famiglie o enti al DESBRI.

Il progetto & fondato sulle seguenti

Motivazioni ambientali

Ogni impianto familiare evitera di immettere nell'aria mediamente 1500 kg di CO2 all'anno
contribuendo cosi alla soluzione | problema dell'effetto serra;

si usera l'energia solare anziché T'energia fossile o nucleare, entrambe in fase di
esaurimento;

e l'energia consumata per la det pannelli fotovoltaici verra recuperata nei primi 4/5 anni;
per il resto della loro vita (altri 20 circa) produrranno energia utile, a costo zero;

® questa modalita di produzione di non produrra emissioni, scarichi, rumori e neppure
consumera territorio;
la corrente sara prodotta dove consumata, senza perdite per il trasporto negli elettrodotti; verra
inoltre prodotta nelle ore centrali  giorno proprio quando ce n'¢ pil bisogno;
i fornitori si impegnano ad una ri 1e dell'impronta ecologica all'interno dei propri cicli
lavorativi;

e le parti del progetto FotoGAS a parita di qualita, aziende con produzioni locali,

vicine o quantomeno nazionali.

Motivazioni economiche

Si puo dotare la propria casadi  impianto a costo zero poiché esiste la possibilita di ottenere mutui
che si ripagano con il contributo | Gestore del Servizio Elettrico (GSE);

grazie al Conto Energia, dalle bollette elettriche di tutti gli italiani, per 20 anni si ricevera
un incentivo economico per ogni di energia prodotta, anche se consumata in casa;
e Tacquisto in gruppo permette di scala nell'acquisto degli impianti.

Motivazioni legate al metodo

Grazie al lavoro di gruppo (per  affidato al puro volontariato) si possono selezionare prodotti di
qualita con buone garanzie;

si vuole sperimentare e la cooperazione al posto della competizione, specie tra i soggetti
soci del DESBRI, provocando “contaminazione” tra soggetti del mondo profit e di quello della
solidarieta sociale;

insieme si possono condividere spirito critico ed esperienze: questo processo porta ad una

crescita culturale diffusa.

Motivazioni legate alla solidarieta

e Impegno da parte dei fornitori ad un'integrazione lavorativa di soggetti svantaggiati, anche
oltre gli obblighi di legge;

e impegno da parte dei fornitori e al FotoGAS a contribuire al Fondo di Solidarieta e Futuro
del DESBRI che ha lo scopo di progetti di economia solidale sul nostro territorio.

Motivazioni legate alla tutela del lavoro  equita e sicurezza, alla legalita e alla trasparenza

e Rispetto delle normative sulla in termini formali ma soprattutto sostanziali;

e rispetto delle normative e dei di lavoro ed impegno a favorire il massimo consolidamento
possibile delle maestranze impiegate;
il prezzo deve essere il piu coerente con i costi, resi trasparenti per ogni voce; in ogni caso

il prezzo sara definito in accordo  le parti e sara unico per i diversi installatori come anche il
capitolato di fornitura.

Le parti del presente patto ¢ decidono di

ACCORDARSI FIDUCTA




dando vita ad un collaborazione a pari e concordano:

1.

~o

di costituire un Gruppo Pilota, dai rappresentanti delle parti (, per attuare il progetto Foto-
GAS nel territorio della Provincia  Monza e Brianza; questo Gruppo Pilota costituira anche
I'ambito nel quale si la distribuzione dei contratti tra ciascun installatore e, se
necessario, le tempistiche (fasi di dei pannelli, di avvio dell'installazione ecc.)

di mantenere riservati entro i del Gruppo Pilota, su richiesta delle parti, particolari
aspetti di strategia aziendale o iale;

di costruire, di comune accordo, prezzo trasparente da proporre alle famiglie che aderiscono al
Progetto FotoGAS;

di assumere, in detto Gruppo Pil  un capitolato per un impianto a pannelli fotovoltaici, non “a
terra”, relativo al Progetto FotoG  secondo le caratteristiche gia indicate nelle premesse, in

particolare con caratteristiche di fornitura dei prodotti ¢ di modalita di installazione; tale
capitolato ¢ allegato al presente come parte integrante ¢ sostanziale;

di definire, per le famiglie le modalita di formazione circa le tematiche della sostenibilita
connesse all'iniziativa e di circa la proposta contrattuale del FotoGAS;

di concordare |'eventuale moduli contrattuale ed i materiali di promozione dell'iniziativa;

di mettere in capo al medesimo Pilota, il monitoraggio in itinere (con le eventuali correzioni

del caso) e la valutazione finale  'esperienza, anche attraverso la raccolta di pareri tra le famiglie
coinvolte.

In particolare le parti si impegnano come

DESBRI con la collaborazione della dei Gas, del Consorzio Comunita Brianza e del Consorzio
CS&L:
a coordinare il Gruppo Pilota di specificando che la nomina dello stesso spetta al consiglio
DESBRI;
a diffondere I'informazione circa nei confronti dei propri soci ¢ della cittadinanza
interessata, con particolare per i GAS della Retina e per le famiglie dei soci del DESBRI;

a valutare la scelta dei pannellie  materiali connessi ¢, ove possibile, la sostenibilita di processo a
livello etico, ambientale e sociale;

a vigilare che il Capitolato ed il trasparente concordato siano rispettati nei contratti stipulati
tra i fornitori ¢ le famiglie clienti;

a valutare e, possibilmente, dirir (come primo livello di conciliazione) eventuali difficolta e
contenziosi che possano sorgere gl installatori ¢ le famiglie contraenti;

a raccogliere ex post i pareri delle ¢ contraenti circa la soddisfazione delle attese in
riferimento alla qualita dei e del lavoro effettuato;
a valorizzare in ambiti esterni al gli esiti di quest'esperienza, a cominciare dai partner

dell'Associazione CO-ENERGIA;

Coopwork e Solaris Srl:

a nominare il proprio a partecipare ai lavori del Gruppo Pilota con spirito di
collaborazione ¢ lealta; in partico  nel processo di adozione di un Capitolato unico e condiviso e
nell'esposizione trasparente dei costi di produzione e della remunerazione attesa

a proporre alle famiglie al Progetto FotoGAS sempre e solo il Capitolato concordato, al
prezzo trasparente concordato, evi operazioni e servizi non compresi nel capitolato
medesimo;

a rendere disponibile - anche la collaborazione dei Servizi per I'lnserimento Lavorativo
del territorio - almeno una lavorativa (es. tirocinio formativo o assunzione) per un

soggetto svantaggiato in relazione  periodo di lavoro inerente i contratti compresi nel progetto;
arispettare le norme lavoristiche  di sicurezza nell'esecuzione dei lavori;

arendersi disponibili, per serate informative il cui calendario sara definito
concordemente a cura del Gruppo ilota;




e ad applicare in itinere eventuali carrerioni al Progetto e al Capitolato approvate dal Gruppo Pilota:

e ainformare il DESBRI di ogni contratto concluso e firmato citando committente, luogo e tipologia
di installazione, potenza installata e importo della commessa;

® 4 non proporre contratti o prestazioni riferite al progetto FotoGAS per iniziative proprie che non
siano state concordate nel Gruppo Pilota (comprese iniziative di promozione e comunicazione). Le
medesime parti non possono stipulare contratti al di fuori del progetto FotoGAS con famiglie facenti
parte e segnalate dal DESBRI o da GAS.

e asostenere il Fondo di Solidarietd e Futuro del DESBRI attraverso il versamento del 2% del
fatturato originato dal presente progetto, dove un 1% sara il contributo degli installatori e un 1% sard
a carico delle famiglie contraenti: tali contributi devono essere previsti in clascun contratto stipulato
con i clienti segnalatisi nel contesto del Progetto FotoGAS anche precedentemente alla stipula def
presente Patto; i versamenti avverranno con tempi ¢ modalita da concordarsi tra le parti;

RESPONSABILITA' CONTRATTU

11 DESBRI rimane in ogni caso da qualsivoglia vincolo e responsabilita contrattuale
inerente la fornitura, I'installazione, la cazione e le garanzie degli impianti ai singoli contraenti. Tali
contratti riguardano esclusivamente Solaris S.r.l. ed i loro rispettivi clienti.

DURATA

1l presente Patto ha validita di 12 a partire dalla data odierna, tranne che le parti non ne
decidano concordemente la modifica, fa o la definitiva cancellazione anticipata. E' prorogabile
su parere conforme delle parti. Ogni mesi si fard una verifica sul grado di soddisfazione reciproco e

una analisi dei costi.

CONTROVERSIE

In caso di controversie relative al Patto, le parti si impegnano ad una ricomposizione
amichevole, in prima istanza nel Gruppo e, nel caso questa non sia possibile, si rimettono all'arbitrato
riconciliativo inappellabile di un collegio composto: dai garanti del DESBRI, dai Presidenti dei

Consorzi CS&L e Comunita Brianza, da  Coordinatore della Retina dei GAS della Brianza.

Monza , il 14 settembre 2011

Per DESBRI Per Coopwork
Presidente

Consorzio Comunita Brianza

E@@;\bm’%’

#  La Retina dei GAS della Brianza
xoure [Seuauws

Allegato: Il capitolato tecnico




CAPITOLATO PER LA FORNITURA CHIAVI IN MANO DI
IMPIANT! FOTOVOLTAICI PARZIALMENTE INTEGRATI
TRA 2 E5 KWp
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1 PREMESSA

Su iniziativa del Gruppo Energia del Comitato Verso il DES Brianza, il Progetto FotoGAS del DES
Brianza nasce dall'idea di sfruttare 1a normativa sulliincentivazione dell‘energia fotovoltaica per creare un
Patto di Economia Solidale basato sui principi della equita, collaborazione e solidarieta.

Sotto questa prospettiva generale sono tre le realta di differente vocazione che il DESBRI ha riunito:
la cooperativa sociale COOPWORK, I3 Societa SOLARIS SRL che hanno lavorato assieme ai referenti Energia
di DES Brianza per trovare un accordo di collaborazione che permettesse di superare le logiche di mercato
correnti e proporre qualcosa di innovativo.

Frutto di questo lavoro, oltre al presente documento, € la decisione da parte delle realta coinvolte di:
» destinare parte degli utili ottenuti dalla realizzazione di un impianto ((I'1% del fatturato) per
sostenere nuove iniziative del DESBRI nel campo dell’economia solidale
« attivare il tirocinio di un soggetto “svantaggiato” nell'ambito dell’attivita delle imprese fornitrici degli
impianti.

1l presente documento descrive i capitolato di massima per un impianto fotovoltaico standard (tra 2
e 5 kWp) comprensivo di progettazione, fornitura di moduli fotovoltaici, fornitura di inverter, fornitura di
componenti elettriche e installazione’.

1l prezzo proposto al FOtoGAS, espresso in €/Kwp, sara composto da quattro parti:
costo dei moduli fotovoltaici

costo dei servizi delle aziende installatrici

costo della sicurezza

IVA

Di queste il costo dei moduli fotovoltaicl sara agganciato alle oscillazioni quadrimestrali del prezzo dei
moduli. Alla data ..oviuviinnerens della stesura del presente capitolato il costo dell'impianto & pari a

. ..Euro per Kilowatt di picco installato.

L'offerta avra validité di quattro mesi, coincidenti con gli scaglioni previsti per gli incentivi del GSE.

2 DESCRIZIONE DELLA FORNITURA

1l capitolato riguarda la realizzazione completa di impianti solari fotovoltaici per gli aderenti al FotoGAS.
Questa quindi prevede la fornitura di pannelli solari fotovoltaici ed inverter per la realizzazione dellimpianto
completo, tutti gli accessori e le opere necessarie alla connessione dell'impianto alla rete, il progetto,
I'espletamento delle pratiche tecniche, burocratiche ed amministrative necessarie alla realizzazione
dell'impianto fino al riconoscimento della tariffa incentivante da parte del GSE e I'accesso al servizio di
scambio sul posto o di ritiro dedicato. Formano cosi oggetto del presente capitolato tutte le forniture
essenziali per dare completi, collaudati e quindi perfettamente funzionanti i lavori di realizzazione di ogni
singolo impianto di fotovoltaico.

DESCRIZIONE DEI LAVORI
Opere previste:

! L Tmpianto fotovoltaico standard verra confermato da sopralluogo idoneo ad hoc.




- sopralluogo e progettazione comprendente lo studio delle perdite dovute all'orientamento
dell'impianto ed ad eventuale
- realizzazione del preventivo completo piano finanziario dell'opera;

- predisposizione del Piano Operativo Sicurezza (P.0.S) e sua consegna al
committente prima dell'inizio dei lavori; i _
- pratica D.LA, presso I'amministrazione competente, laddove necessaria;
- richiesta allaccio ENEL — (esclusi costi  allaccio ricompresi nella fattura enel)
- fornitura ed installazione completa del fotovoltaico e di ogni suo componente;
- gglagl-il?noe’nto pratiche richiesta di delle convenzioni di scambio sul posto o ritiro dedicato fino alla
ratifica di queste;
- svolgimento pratiche richiesta Conto presso GSE fino all'ottenimento della tariffa incentivante.
- le attrezzature necessarie per {a sicurezza verranno conteggiate a parte caso per caso.
secondo quanto
indicato dal DM 10/02/07 e successive esplicative del Gestore Servizi Energetici (GSE).
La fornitura dellimpianto FV

- moduli fotovoltaici,

- strutture metalliche di sostegno e di al tetto dei moduli fotovoltaici,

- quadro elettrico di controllo & di "dei vari apparati,

- convertitori di energia elettrica da in corrente alternata (Inverter),

- quadro di consegna alla rete ENEL,

- cavidotti e collegamenti elettrici frai  ri apparati e componenti installati.

- progettazione dellimpianto da parte professionlsta abilitato

- autorizzazioni per I'apertura del e 6nerl per laisicurezza

- gestione connessione alla rete

- pratiche e adempimenti burocratici ntratto di scambio sul posto

L'impianto fotovoltaico in icolare saranno realizzati nel

rispetto delle seguenti norme applicabili »mento dell'installazione:

- norme tecniche richiamate nel D del 19 febbraio 2007,

- norme UNI,

- norme CEI EN,

- norme IEN,

- norme conformi al TICA ARG/elt

2.1 STRUTTURE DI FISSAGGIO

La struttura di sostegno &

- staffe di sostegno in accialo zincato trattamento anticorrosivo o in alluminio anadizzato, da ancorare
alla copertura

- viti e dadi in accialo zincato




- profilato in alluminio estruso o barre in zincato o con trattamento anticorrosivo per I'ancoraggio
moduli (Fotovoltaici) FTV alle staffe di

1l fissaggio dei moduli a! profilato di viene effettuato sfruttando gli appositi fori asolati posti sul
retro dei moduli o tramite appositi intermedi tra-un modulo e il successivo e morsetti terminali in
corrispondenza deltinizio e della fine di

Ove non fosse possibile fissare le staffe  supporto sulla:struttura in copertura piana verranno utilizzate
appositi piedini che eviteranno di la impermeabilizzazione del tetto e che sono progettat! in
modo che il carico aggiuntivo cosi venga distribuito in maniera uniforme sulla struttura in copertura.
La struttura verra ancorata con zavorre  tetto esistenteia patto che la stessa sia idonea a sostenere il peso.
In ogni casc gli installatori con il committente le modalita di fissaggio al tetto in sede di
sopralluogo.

2.2 MATERIALE ELETTRICO

1l materiale elettrico fornito in 1e del tipo di installazione consiste in:
Canalina portacavi in lamiera d'acciaio ncata, del tipo chiuso con coperchio, IP 44, completa di pezzi
speciali di raccordo, (Tee, curve, ecc.) eisostegni a muro o a-soffitto, sistemi di fissaggio.

Tubo rigido in PVC autoestinguente, di pesante, adatto per installazione a vista, completa di manicotti

di giunzione, raccordl, curve, imbocchi, di collegamento, collari e sistemi di fissaggio a parete 0 a
soffitto.
Cassetta di derivazione in PVC di tipo pesante, adatta per installazione a vista IP 55,

completa di coperchio con viti di

non propagante la fiamma tipo FG70R 0,6/1, tensione di
prova 4 kV, con conduttori in rame isolati in gomma etilenpropilenica e guaina esterna in polivinilcioruro,
completo di capicorda a compressione e accessori di fissaggio.
Quadro elettrico consegna ENEL del a parete, in materiale plastico autoestinguente, IP 65,
completo di sportello frontale cieco con e serrature, di pannello interno, profilati unificati per il
supporto delle apparecchiature pettini di collegamento, barre collettrici isolate, targhette indicatrici
in plexiglas, fissaggi.
Quadro elettrico Impianto FV del a parete, in materiale plastico autoestinguente, IP 65, dimensioni
tali da garantire un 20% di spazio utile futuri ampliamenti, completo di sportello frontale cieco con
cerniere e serrature, di pannello interno, unificati per i supporto delle apparecchiature elettriche,
pettini di collegamento, barre collettrici targhette-indicatrici in plexiglas, fissaggi, pressacavi.

MARCA e MODELLQ: TICING, ABB o




2.3 MobuL1 ForovoLtalct

1 moduli fotovoltaici installati saranno in funzione del datasheet degli stessi, ed in particolare dovranno
presentare caratteristiche tali da ottl l'irraggiamento presente ed in particolar modo:
‘e Celle solari in Silicio cristallino;

»  Celle solari cristalline con un di efficlenze pari ad almeno il 14% garantendo rendimenti elevati
per ogni metro quadrato di del modulo;

s Garanzia di potenza di 90% in 12 e 80% in 25 anni fornita dalla casa costruttrice;

»  Garanzla sul funzionamento dei moduli valida per almeno 5 anni (per ora, solo nel caso dei

pannelli Solarday, & di 10 anni)

«  Telaio del moduli in alluminio resistente alla torsione per garantire [a massima stabilitd e
resistenza alla corrosione.

e Conformita alla norma IEC 61215.

MARCA e MODELLO: ¢ chiara del gas di favorire produttori focall che evitino il trasporto di
Imponenti quantita di materiali per chilometri e assicurino 'occupazione di manodopetra locale.
SOLARDAY di Mezzago e If fornitore

2.4  INVERTER

conforme alle norme e

direttive vigenti, marchio CE, in plastico adatto per installazione esterna con grado di protezione IP
45, completo di microprocessore di trasformatore AF, sistema di raffreddamento con ventilatore,
sistemi di protezione, sicurezza e dispositivo di interfaccia integrato conforme alle norme ENEL DK

5940, completo di collegamenti elettrici quadro di comando e protezione ed al quadro dellimpianto FV.
La Garanzia sul funzionamento elettrico  valida per almeno 5 anni. L'estensione a 10 anni dovrd essere
definita (la maggior parte dei produttori di inverter prevede una garanzia standard di 5 anni, e la possibilita
di estensione a pagamento a 10 anni)

Eventuale scheda + datalogger verra (il dataloger serve per il monitoraggio remoto dell'impianto FV
(es. produzione di Kwh, corrente, ), & un componente da ritenersi opzionale quindt fuori
capitolato)

MARCA-MODELLO: il particolare di mercato non permette di definire a priori il tipo di inverter da
installare. Verra scelto il modello sul mercato che garantisca gli standard tecnici, qualitativi e
normativi richiesti, I modelli al In ordine sono delle seguenti marche: SOLARMAX, SCHNEIDER

ELECTRIC, STECA, AROS.




2.5 PROGETTAZIONE

1l presente capitolato prevede infine:
- progettazione dellimpianto e direzione
- gestione delle pratiche Amministrative

- gestione delle pratiche di connessione (domanda al GESTORE di rete locale es: ENEL, A2A
etc);
- gestione pratiche incentivazione con il per richiesta di incentivo in CONTO ENERGIA sino ad

ottenimento di tariffa incentivante,

3 GARANZIE SULL'INST

Per i moduli e l'inverter la garanzia & fornita dai fornitori dei materiali secondo le norme vigenti. Viene
inoltre offerta una garanzia di 24 mesi connessioni elettriche e le strutture di supporto.

4 ADEMPIMENTI PER LA SICU

Gli oneri legati alla sicurezza del cantiere costo del ponteggio, linea vita, trabattello o altro) sono esclusi
dall'offerta e valutati in funzione di ogni ca situazione. Il Gruppo energia del DESBRI auspica
comungque che venga installata in ogni la linea vita che & necessaria per i successivi lavori di

manutenzione dei pannelii e del tetto in

5 TEMPO DI CONSEGNA

60 giorni da accettazione preventivo

6 ESCLUSIONI

* Accettazione preventivo di alla rete elettrica da parte del cliente e pagamento mediante
bollettino postale (120€ finoaS p)
« eventuali opere edili necessarie realizzazione dellimpianto, se non gia previste nel preventivo

e manutenzione ordinaria e naria dellimpianto
» Eventuali pratiche relative a vi paesaggistici o a vincoli delle belle arti
o Costi relativi ad eventuale e:smaltimento dell'eternit che deve essere effettuato da altra

impresa specializzata
e Costi per la sicurezza che sara al costo caso per caso (vedi punto 4)




MODALITA DI PAGAMENTO:

30% all'ordine

60% a fine lavori

10% a allaccio avvenuto del
lavorativi dalla fine lavori)

TEMPI DI ESECUZIONE

L'Azienda Partner si obbliga a dare ulti
verifiche funzionali, entro 90 giorni di
non siano previste autorizzazioni
autorizzativa i lavori dovranno essere

Ai fini di garantire quanto sopra il
i documenti necessari all'avvio delle

MANUTENZIONE

1| contratto di manutenzione che
essere sottoscritto dal cliente previo

installatrice. La presenza di una Linea

10 IMPEGNI

E8per impresa profit
svantaggio attraverso tirocinio
I'Integrazione Lavorativa

E88rer limpresa Sociale
tirocinio finalizzato

EBfnisponibilita a ridurre il
anno: es. riduzione dei

produttiva (es.

('ENEL dichiara che l'allaccio avviene entro un max 30 gg

e funzionanti le opere oggetto della gara, comprese le prove e le
calendario a partire dalla data della firma del contratto e nel caso
nentari, Qualora sia prevista la presentazione di una pratica

entro 30 gg di calendario dall'approvazione della pratica.

sl impegna a fornire entro 15 gg dalla firma del contratto tutti
autorizzative e del cantiere.

la pulizia dei:pannelli ed altri controlli strutturali ed elettrici potra
contratto da concordare tra il cliente stesso e 'azienda

riduce i costo della manutenzione.

a valutare l'inserimento e la formazione di soggetto in stato di
finalizzato all’assunzione, avvalendosi del Servizi Territoriali per

nel proprio organico di nuova persona in stato di svantaggio con
0 assunzione diretta a tempo determinato.
impatto ambientale presentando iniziative concrete attuate ogni
energetici, abbassamento dell'inquinamento della propria filiera

dei propri rifiuti, adozione di mezzi di trasporto a basso impatto es.




trazione a metano), di energia, introduzione di microcogeneratori, acquisto di
energia prodotta da fonti

BEIEntrambi i fornitori verseranno, a progetto l'equivalente pari all'l -+ 1% del fatturato di
ciascun contratto nel Fondo di e Futuro di DESBRI secondo modalita da concordarsi.

B parita di qualita, i fornitori le produzioni locali, vicine o nazionali.

BB coopwork ha gia il bilancio per via della sua natura di cooperativa. Senza soffocare con
pesanti iter burocratici Solaris stl, si ritiene interessante continuare a riflettere su alcuni aspetti
qualificanti previsti dalla di un bilandio sociale per farne oggetto di studio, valutazione ed
eventuale miglioramento da con Solaris.

11 ALTRE NOTE

Su richiesta del cliente si puo valutare la possibilita della totale integrazione. I maggiori costi, saranno
definiti dopo sopralluogo tecnico.
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PATTO "CO-ENERGIA". DES BRIANZA

PROGET | COLLETTIVE D
ECONOMIA SOLIDALE

CONVENZIONE

tra:

TRENTA e CO-ENERGIA

per la fornitura di energia elettrica da fonti rinnovabili

1) PREMESSE

)

w

b)

)

)

e)

&)

Trenta & una societa del Gruppo Dolomit! Energia, controllate da soggetti pubblici della Provincia di
Trento, che opera nel settore della vendita di energia elettrica, gas naturale e servizi correlati su
tutto il territorio nazionale.

frenta dispone di energia prodotta da fonte rinnovabile (alla data odierna, esclusivamente
idroelettrico e fotovoltaico), e da co-generazione a metano per teleriscaldamento {circa 5% del
totale), prodotta e fornita da socleta del gruppo Dolomiti Energla o da altre socletd partecipate, con
impianti ubicati nel territorio della Provincia di Trento.

Le offerte che prevedono la fornitura “100% Energla Pulita Trenta” sono comprovate da certificazioni
COFERJG.O. (Certificazione di Origine delle Fonti di Energia Rinnovabile, ex DM 31/7/2009, di cui
alla Del. AE LG 104/11),

Trenta intrattiene gida da alcuni anni rapportt di collaborazione con soggettl del mondo
cooperativistico del nord [talia, tra | quali Coop. Retenergie (Cuneo) e Coop. SOLE (Trento), operant
nel settore della vendita e commercializzazione di energla elettrica af propri socl.

Trenta & interessata a nuove opportunita di vendita di energia eletirica e di fornitura di ulteriori
servizi nel mercato costituito da clienti finali residenziali anche attraverso accordi di collaborazione
con soggetti del mondo cooperativistico e associazionistico dell’Economia Solidale che operano in
settori analoghi ed affini a quello dell’energia, con particolare riferimento alle energie rinnovabili a
basso impatto ambientale.

Trenta, sulla base dell’esperienza acquisita nel corso degli anni attraverso accordi di collaborazione
con altre cooperative elettriche del Nord Italia, si rende disponiblle a sottoscrivere questo accorde
con CO-ENERGIA sulla base delle esigenze ed aspettative dell’Associazione.

CO-ENERGIA & un’Associazione di secondo liveilo, senza fine di lucro, nata nel 2010, che si pone come
finalita istituzionali "L'attuazione di progetti collettivi di Economia Solidale, a partire dal Progetto "CO-

ENERGIA: consumare e produrre insieme energia da fonti rinnovabill", a valere in ambito territoriale,

regionale, nazionale ed internazionale, che valorizzano la partecipazione, la condivisione, la mutualitd e

la solidarieta attiva tra soggetti produttor, distributori e consumator che si riferiscono al principi 1///,,
KA




2)

h)

dell'economia solidale esplicitati nel Documento Base dei GAS (1999) e nella Carta per la Rete Itafiana di
Economia Solidale (2003-2007)” (dallo Statuto)

CO-ENERGIA, oltre a quanto sopra riportato, ha, nel medio perfodo, anche 'obiettivo di promuovere
la realizzazione di impianti di produzione di energia elettrica da fonti rinnovabili con lo scopo di
ridurre la dipendenza energetica del territor! dallenergia prodotta attraverso Puso di combustibili
fossill, da rifiuti (COR) o di origine nucleare.

CO-ENERGIA intende sottoscrivere un accordo commerciale con Trenta per avvalersi del servizio di

fornitura di energla elettrica da fonti rinnovabili “100% Energla Pulita Trenta”.

FORNITURA DI ENERGIA ELETTRICA Al CLIENTI CHE SI RIFERISCONO A CO-ENERGIA

A partire dal 1 febbraio 2012 Trenta fornird I'energia ai clienti pervenuti tramite CO-ENERGIA che
individualmente aderiranno alle offerte commerciali proposta da Trenta nell’ambito della presente
“Convenzione CO-ENERGIA” sulla base delle condizioni economiche riportate nell'allegata
documentazione. Il cliente potra aderire alle proposte commerciali offerta da Trenta secondo le
tempistiche previste dallAEEG per i clienti del mercato libero e |'effettiva decorrenza sara
subordinata alla corretta trasmissione della documentazione necessaria per le pratiche di switch. in
particolare per la decorrenza relativa al 1 febbraio 2012, la documentazione completa sottoscritta
dovra pervenire alla sede del Fornitore entro il 20 dicembre 2011,

I clienti che richiedono a TRENTA un contratto di fornitura di Energia elettrica “100% Energia Pulita
Trenta” identificandosi come connessi a COENERGIA rientrano in convenzione.

Tutti | rapporti economici e contrattuali avveranno direttamente tra il fornitore Trenta e il cliente
aderente alla “Convenzione CO-ENERCIA™. Trenta si rende disponibile, compatibilmente con le
disponibilita tecniche e di spazi, ad inserire nei documenti di fatturazione eventuali comunicazioni tra
I’Associazione stessa ed 1 clienti a lel correlati ed & disponibile a supportare le attivitd di
comunicazionefpromozione svolte da CO-ENERGIA, con modalita da concordarsi di voita in volta. Sui
document! di fatturazione sard inserito anche it logo di CO-ENERGIA.

Il servizio di fornitura al clienti di CO-ENERGIA sard effettuato in una prima fase nelle zone
geografiche coperte da tale servizio (attualmente Zona Nord Italia: Trentino Alto Adige, Lombardia,
Veneto, Friuli Venezia Giulia, Plemonte, Valle d’Aosta, Liguria, Emilia Romagna). Trenta prevede di
arrivare entro Ja fine del 2012 a totale copertura del territeric nazionale.

Alla tariffa energia sara applicata una maggiorazione, a carico dei clienti, del 2% (bloccato peril 2012.a
0,15 ¢/cent) per ogni kilowattora consumato, che andra ad alimentare il Fondo di Solidarieta e Futuro
del Progetto Co-Energla, Medesima quota del 2% (alla data odierna 0,15 ¢/cent) per ogni kilowattora
consumato verra versata sullo stesso Fondo da parte di Trenta. La somma raccolta nel Fondo di
Solidarieta e Futuro sara liquidata da Trenta a Co-Energia annualmente ne! rispetto delle regole
previste dalla fiscalita.

Alla f;no di clascun anno solare Trenta provvedera ad inviare a CO-ENERGIA gli elencht dei clienti
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convenzionati ed | dati del relativi consumi di energia elettrica.

3)

4)

A

>

A

CERTIFICAZIONE DI ENERGIA ELETTRICA DA FONTE RINNOVABILE

Trenta fornira ai client di CO-ENERGIA, alle condizioni indicate nella documentazione contrattuale,
energia elettrica certificata “100% Energia Pulita Trenta” che deriva per la totalita dalla quota di mix
definito “fonti rinnovabili” (alia data odierna, esclusivamente idroelettrico e fotovoltaico).

Trenta, in ottemperanza al decreto ministeriale del 31 luglio 2009 e alla delibera del’AEEG 10411,
dichiara che le offerte che prevedono la fornitura “100% Energia Pulita Trenta” sonc comprovate da
certlficazioni COFER/GO {Certificazione di Origine delle Fonti di Energia Rinnovablle).

Trenta ¢ CO-ENERGIA costituiranno al loro interno due nuclel tecnicl che potranno concordare forme
di comunicazione e confronto (incontri, posta elettronica, audio conference, sito ftp di scambio file
ecc.), ricorrente o al bisogno, attorno a temf di comune interesse riguardanti la presente
convenzione e pi in generale le attivita delle singole Parti. | rispettivi nuclef tecnicl nom ineranno un
proprio referente che potra mantenere un contatto diretto con il referente dell'altro soggetto
titolare della presente convenzione. Le informazioni condivise tra i due nuclei tecnici potranno, in
talune occasioni, su specifica richiesta di Trenta ed in accordo con CO-ENERGIA, rimanere riservate ¢
non divulgabili, in ottica di “non-disclosure agreement®. Le parti si impegnano a confrontarsi con
uno stile ditrasparenza, apertura e fiducia reciproca.

Trenta & disponibile a predisporre la visita agli impianti di produzione delle societa del Cruppo
Dolomiti Energia da parte una commissione appositamente scelta da CO-ENERGIA, previa

programmazione concordata, eventualmente assieme ad altri soggetti convenzionati,

FATTURAZIONE AGLI ADERENTI ALLA CONVENZIONE COENERGIA
| prezzi dell'energia fatturati da Trenta ai Clienti secondo la “Convenzione CO-ENERGIA® sono riferit!

alle condizioni economiche previste daila Convenzione stessa,

Ad oggi sono disponibili diverse proposte commerciali (vedi allegati) con relative caratteristiche,

a) Offerta base “CO-Energia 100% rinnovabile e solidale”; fornitura di energia elettrica da font!

rinnovabill “100% Energia Pulita Trenta” con taritfa biorario o menoraria scontata del 9% sulla tariffa

definita da AEEG riferita al mercato di maggior tutela; & a carico del cliente un contributo del 2% (alla data

odierna 0,15 ¢cent/kilowattora) che alimenta it “ Fondo di Solidarieta e futuro” di CO-Energia; la fattura

sara inviata per posta ordinaria ed il pagamento potrd avvenire tramite domiciliazione bancaria,

bollettino postale, lottomatica.

b) Offerta web “CO-Energia 100% rinnovablle e solidale web”: fornitura df energia elettrica da fonti
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rinnovablli “100% Energla Pulita Trenta”; tariffa bioraria o monoraria scontata del 12% sulla tariffa definita
da AEEG per i contratti di maggior tutela; contributo del 2% (alla data odierns 0,15 ecent/kilowattora) al
Fondo di Solidarieta e Futuro «f CO-Energla; fattura inviata per posta elettronica/web; pagamento

esclusivamente tramite domiciliazione bancaria o postale

A in accordo con CO-ENERGIA, Trenta potra offrire ulteriori proposte commerciali per aziende con
partita VA (CO-Energia 100% rinnovabile e solidale ~ aziende in versione base e versione web) o per
la pubblica amministrazione.

A Trenta potra estendere |a convenzione anche alla fornitura di gas naturale, con offerte analoghe a
quelle proposte da Trenta alla propria clientela del mercato libero. | prezzi proposti saranno
determinati con riferimento alla normativa vigente in materia di dispacciamento, bilanciamento e
trasporto dell’energia. Qualora, per effetto di disposizioni delle Autoritd competenti, eventuali
modifiche riguardanti detti servizi o le condizioni tecnico-ecanomiche per I'erogazione degli stess
dovessero comportare un aumento per Trenta degli oneri a suo carico rispetto alle component! di
costo ed alla misura attualmente vigente, tale aumento sara applicato ai prezzi sopra indicati ovvero
- in caso di inapplicabilita per qualsivoglia causa di una corrispondente variazione In aumento def
sopra indicati corrispettivi per la fornitura dellz sola energia - comportera la rinegoziazione del

contratto.

Fatturazione e pagamenti

A La fatturazione dei consumi da parte di Trenta agli aderentf alla “Convenzione CO-ENERGIA” sara
mensile/fbimestrale a seconda della tipologia di utenza in conformitd a quanto previsto dalle
deliberazione del’A.E.E.C. in materia di fatturazione. Uinvio delle bollette sard effettuato via posta o
via posta elettronica, in relazione alla proposta economica scelta dal cliente all'atto della

sottoscrizione del contratto.

Garanzie di pagamento

L

A A garanzia del pagamento delle fatture emesse dal fornitore & richiesto ad ogni cliente di avvalersi
della domiciliazione bancaria ¢ della domiciliazione postale come forma di pagamento. E' comunque
possibile per i clienti di avvalersl di altre forme di pagamento disponibili (bollettini postali,
lottomatica, ecc.), La proposta economica “web” prevede in ogni caso la domiciliazione bancaria o

postale come sola forma di pagamento.

5} INTEGRAZION! E MODIFICHE DELLACCORDO

4 Qualora intervenissero successive modifiche di carattere normative da parte degli organ! preposti

1




{ALEG, Terna,... ) che incidessero in modo sostanziale sul presente accordo e sulle condizioni economiche

previste tra le parti, le parti si impegnano all’eventuale ridefinizione dello stesso.

6) CLAUSOLA COMPROMISSORIA
A Tutte le controversie relative o comunque collegate alla presente convenzione saranno risolte in via

definitiva presso il tribunale di Trento.

7) DECORRENZA E DURATA DELL’ ACCORDO
4 |l presente accordo decorre dalla data di sottescrizione e scade il 31 dicembre 2012, Sara facolta delle
Parti procedere al rinnovo del’accordo alle medesime condizioni previste per la fornitura in corso di
esecuzione a quella data, Resta inteso che anche in caso di disdetta e/o mancato rinnovo della
presente convenzione Trenta sara impegnata a continuare la fornitura al clientt che hanno
individualmente sottoscritto il contratto di fornitura di energia elettrica fino al ricevimento della
disdetta degli stesst secondo quante previsto dalle normative vigenti. Qualora il Cruppo Dolomit
Energia o relative socletd controliate  si orientassero ad assumere forme di produzione di energla
che prevedanc l'incenerimento dei rifiuti ¢ la produzione di energia da impiant fotovoltaic su terrent
agricoli o tramite I'utilizzo di biomasse appositamente coltivate, Trenta si impegna ad informare

tempestivamente CO-Energia , la quale si riserva direcedere dal presente accordo.

Fidenza, 17 dicembre 2011 ﬁ
Associazione CO-ENERGIA TR{N TA'S ;
il Presidente 1n3%man, Sibfan
) Sergio)@enezia . ¢
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“CONTRATTO DI CORRESPONSABILITA". DES TACUM

CONTRATTO DI CORRESPONSABILITA

DES PIACENZA

www.destacum.it
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CONTRATTO DI CORRESPONSABILITA
DES PIACENZA

Con il contratto di corresponsabilita tra produttori e consumatori, si stabilisce un rapporto di fiducia
per costruire un nuovo modo di produrre e consumare beni alimentari che risponde all’esigenza di:

® avere cibi esenti da pesticidi e coltivati senza uso di concimi chimici;

e cibi legati produttivamente al territorio;

® alimenti ottenuti con sementi non OGM;

® alimenti con prezzi non speculativi che rispettino i sacrifici di chi produce;

® | produttori aderiscono al disciplinare di autocontrollo DES Piacenza che non ha oneri per gli stessi.

il Contratto prevede :

- disciplinare di autocontrollo delle produzioni ;
- comitato di controllo;

- impegno di corresponsabilita dei firmatari

www.destacum.it
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DISCIPLINARE DI CONTROLLO
DELLE PRODUZIONI DES

o ADESIONE SCRITTA AGLI IMPEGNI DES;
¢PROGRAMMA ANNUALE DI PRODUZIONE;
®REGISTRO DELLE OPERAZIONI COLTURALL;

®REGISTRO DI ACQUISTO DELLE MATERIE PRIME

,
mEg
Hgemm
www.destacum.it
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ADESIONE AGLI IMPEGNI DES

Il produttore conduttore dell’azienda:
- accetta il programma previsto dai regolamenti DES,
- indica le superfici aziendali, I'ubicazione delle stesse fornendo le planimetrie,

Accetta di collaborare con il DES per la fornitura di prodotti e si rende disponibile ad accogliere le
visite periodiche del gruppo di verifica e certificazione DES. Si impegna entro 2 mesi a comunicare

eventuali variazioni.

www.destacum.it

- indica l'indirizzo produttivo, le strutture ove opera sia per la produzione che per la trasformazione.

D]E[S]
Hzemm
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PROGRAMMA ANNUALE DI PRODUZIONE

Sul modulo predisposto dal DES, il produttore indica annualmente le superfici, le colture, le produzioni
previste e S| IMPEGNA a comunicare eventuali variazioni dovute ad aspetti organizzativi e/o climatici.

Des Piacenza

PRCGRAMMA ANNUALE D2 SROCUDONE.
Froanm e
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www.destacum.it
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REGISTRO DELLE OPERAZIONI COLTURALI

e|| produttore produce annualmente anche una mappa delle superfici indicando le colture in atto

|| produttore annota gli interventi colturali indicando le superfici,le materie prime utilizzate ed i
quantitativi delle produzioni ottenute

Data

Coltura

Varieta

Superfi.

Operazione

q.li

Mat. Prima

www.destacum.it ‘
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REGISTRO DELLE VIATERIE PRIME

o|l produttore annota gli acquisti delle materie prime
o Indica la quantita, il fornitore e la data

|l produttore conserva le fatture di acquisto per 2 anni

Data Prodotto Conv kg. Bio kg. Fatt.n® Fornitore

mEg
Hgemm
www.destacum.it
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REGISTRO DELLE VENDITE

e[| produttore annota la data, la quantita venduta e il nome dell’acquirente

e|l produttore conserva le fatture di acquisto per 2 anni

Data Quantita Prodotto Fatt.n® Cliente

mEg
Hgemm
www.destacum.it

venerdi 11 ottobre 13




e

REQUISITI DELLE MATERIE PRIME

® Sementi: non OGM, non trattati chimicamente, & consentito una concia con rame;
® Non sono consentiti antiparassitari di sintesi chimica;

® Non sono consentiti diserbanti chimici;

® Non sono consentiti concimi chimici;

® Sono consentiti prodotti naturali anche non classificati come fitofarmaci.

® Per gli allevamenti non sono consentiti farmaci allopatiche tranne che in caso di
pericolo per la vita dell’animale su prescrizione veterinaria.

D]E[S]
Hzemm

www.destacum.it
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GRUPPO DI CONTROLLO

Il gruppo di controllo & costituito da & componenti di cui

L f
2 consumatori 1 produttore 1 delegato slow food

Gestisce le seguenti funzioni:

® Conserva l'archivio dei dati

® Fornisce la modulistica

® Visita le aziende

® Stabilisce le analisi chimiche

® Prende provvedimenti disciplinari.

® Comunica gli esiti della propria attivita all’assemblea dei soci.

www.destacum.it

i

1 delegato Facolta agraria.
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RESPONSABILITA DEI SOCI DELL" ASSOCIAZIONE
DES TACUM

SI IMPEGNANO AD

® Acquistare prodotti certificati DES preferendo alimenti di stagione

e Corrispondere un incremento di prezzo del 2% per le analisi chimiche di controllo
che saranno opportune

® Collaborano allo sviluppo di progetti DES

® Ampliare le proprie conoscenze sul valore dei prodotti alimentari

® Se possibile, ogni famiglia dedica la forza lavoro si un suo componente per 2
giori all'anno ad una delle aziende DES

,
mEg
Hgemm
www.destacum.it
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PARTICIPATORY GUARANTEE SYSTEMS. DES PARMENSE

Associazione Verso il

del territorio parmense Con il contributo di

I?g FONDAZIONE,
V= CARIPARMA

Progetto
Sistema di Garanzia Partecipata (PGS)
del Distretto di Economia Solidale del Territorio Parmense

Il Sistema di Garanzia Partecipata territoriale (PGS) vede coinvolti produttori e consumatori
(organizzati in GAS e non solo) nella realizzazione di un partenariato finalizzato all’apertura di
spazi di mercato locale, basati sul rispetto dei criteri di Economia Solidale contenuti nella Carta dei
principi del DES parmense.

“| Sistemi di Garanzia Partecipata sono sistemi di tutela della qualita orientati localmente. Essi
certificano i produttori sulla base di una partecipazione attiva degli stakeholder e sono fondati su
una base di fiducia, di interdipendenza e di scambi di conoscenze” - da |IFOAM Federazione
Internazionale dei Movimenti per I’Agricoltura Biologica, 2008 - .

Cosa offre il sistema di garanzia partecipata
Una garanzia complementare per i consumatori, fondata sulla partecipazione dei soggetti aderenti
ad un percorso comune incentrato sull’orientamento all’applicazione dei seguenti principi.

1 PRINCIPI

| principi, che si ispirano alla Carta dei Principi del DES parmense, costituiscono un bagaglio
comune da preservare, dove rispettati, ed a cui tendere, dove solo perseguiti. L'attuazione degli
stessi, cosi come l'impegno a non snaturarli, € affidata alla responsabilita delle singole realta ed
all'azione comune.

| Principi su cui si basa il Sistema di Garanzia Partecipata sono:

l) la sostenibilita ecologica:

e pratica di un'agricoltura non intensiva, non invasiva, basata sull'osservazione degli elementi
dell'ecosistema agricolo e sulle interazioni tra di essi, che persegue la preservazione della
biodiversita, il riciclo dei nutrienti, [l'ottimizzazione dell'uso delle risorse locali,
I'autosufficienza economica dell’azienda;

o rifiuto di prodotti OGM e prodotti chimici di sintesi;

e rifiuto di produzioni in cui si fa uso della sperimentazione su animali oltre che di allevamenti
intensivi e pratiche violente e coercitive;

¢ riduzione ed ottimizzazione del consumo di risorse (terra, acqua, energia);

e utilizzo prevalente di materie prime e prodotti locali;

e riduzione dell'impatto ambientale del proprio stile di produzione e di consumo: uso di
tecnologie a basso consumo energetico (bioedilizia), uso di energie rinnovabili, uso di
materiali riciclabili e biodegradabili, limitazione dell'uso di materie inquinanti, riciclo e riuso;

e utilizzo mezzi e prodotti sempre piu durevoli e ad alta utilita.

1) la valorizzazione della dimensione locale e delle relazioni:
e rapporti fondati su reciprocita, cooperazione e fiducia;




e valorizzazione e tutela delle ricchezze locali-culturali, sociali, ambientali, integrazione delle
diverse culture presenti sul territorio;

¢ ricerca di continuo miglioramento della qualita e della varieta dei beni e dei servizi, secondo
le specificita del territorio;

e scelta prevalente di beni e servizi offerti dal distretto e dal territorio;

e pratica di stili di vita e di consumo sempre piu essenziali ed equilibrati, improntati sulla
sobrieta e sulla consapevolezza delle scelte, e centrati sulle relazioni piuttosto che sul
pOSsesso;

e scelta di strumenti quali lo scambio, il riuso, la banca del tempo e le monete locali;

e promozione ed impegno al recupero e/o alla creazione di filiere corte;

e comunicazione trasparente del processo produttivo e della costruzione del prezzo

IIl) la giustizia e la sostenibilita sociale:
e rapporti basati su trasparenza, onesta e legalita, rispetto dei diritti umani, civili, sociali e
sindacali di quanti partecipano a tutto il ciclo economico;
e pratica dell'equita nella distribuzione dei proventi e promozione del loro reinvestimento per
la creazione di nuovi posti di lavoro, in attivita del distretto, o per altri scopi di utilita sociale;
e inclusione, promozione e sostegno di entita economiche di piccole dimensioni

Il Sistema di Garanzia Partecipata € quindi lo strumento concreto per dare attuazione ai principi
enunciati.

L’ispirazione democratica deve essere considerata il livello minimo necessario da rispettare nel
percorso. Devono inoltre essere perseguite e applicate norme di valore superiore che garantiscano
il massimo consenso e la massima partecipazione dei soggetti coinvolti, ai fini della migliore
inclusione possibile.

MODALITA’ DI PARTECIPAZIONE
La partecipazione al Sistema di Garanzia Partecipata implica l'adesione formale:
e alla Carta dei Principi del DES parmense;
e al progetto Sistema di Garanzia Partecipata del Distretto di Economia Solidale del Territorio
Parmense .

La partecipazione al Sistema di Garanzia Partecipata vincola i partecipanti ai seguenti impegni:

e la tensione verso i principi di sostenibilita ecologica, dei principi di valorizzazione della
dimensione locale e delle relazioni, dei principi di giustizia e di sostenibilita sociale
sottoscritti con I'adesione;
la redazione e I'aggiornamento annuale della scheda-produttore;
la disponibilita a partecipare agli incontri di lavoro del percorso PGS;
la disponibilita a ricevere visite aziendali;
la disponibilita a partecipare ad almeno 2 visite, nell’arco di un anno, presso i produttori
affini;

e la disponibilita a partecipare a momenti di confronto e formazione.

L'inclusione nel sistema, cosi come la valutazione delliidoneita, in itinere, delle singole realta
aderenti, viene formalizzata dal Gruppo PGS del DES parmense che verifica la serieta
dellimpegno sottoscritto, la coerenza e la continuita della partecipazione al percorso.

La fiducia e la relazione diretta rappresentano il fondamento dell'adesione, in conformita con i
valori espressi.

www.desparma.orq
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PATTO "ADESSO PASTA!". ASSOCIAZIONE BIOREKK E GAES DI VILLASANTA

Progetto “ADESSO PASTA1”

PATTO DI ECONOMIA SOLIDALE

Tra
LA TERRA E IL CIELO Societa Agricola Cooperativa — zona PIP 229/H — fraz. Piticchio — 60011
Arcevia (AN), nella persona del Legale Rappresentante Sig. Bruno Sebastianelli, in seguito
denominata T&C

sede legale

CF nella persona di

indirizzo

in seguito denominato GAS.

VISTO il Progetto “ADESSO PASTA!” sottoscritto da: T&C, Ass. GAES F.Marotta di Villasanta (MB) e
Ass. BIOREKK di Padova,

T&C si impegna a.
e fornire al GAS, nel periodo compreso dal 15/10/2010 al 30/09/2011, i prodotti elencati nel
listino GAS allegato. Per i seguenti prodotti viene applicato il prezzo solidale, costruito a
partire dai costi trasparenti di produzione:

Formato gr. 500 - maccheroncini di semola gr. 500; - Penne al Taganrog gr. 500
- Spaghetti integrali gr. 500; - orecchiette di seniola gr. 500; Formato gr. 3000

- linguine infegrali gr. 500; - farfalle semola gr. 500; - Spaghetti semola gr. 3000
- penne integrali gr. 500; - lasagne semola gr. 500; - Penne sentola gr. 3000

- fusilli integrali gr. 500; Formati speciali (gr. 500) - Fusilli semola gr. 3000

- fusilli di semola gr. 500; - spaghetti all'ortica gr. 500; - Sedani semola gr. 3000

- cavatappi di semola gr. 500; - fettuccine al grano saraceno gr. 500; | - Pipe semola gr. 3000

- spaghetti semola gr. 500; - Strozzapreti senatore cappelli gr. 500 | - Spaghetti tr. Al bronzo gr. 3000
- linguine semola gr. 500; - Penne senatore cappelli gr. 500 - Spaghetti al farro gr. 3000
- penne di semola gr. 500; - Chitarrine senatore cappelli gr. 500 | - Penne al bronzo gr. 3000

- filini di semola gr. 500; - Penne al grano etrusco gr. 500 - Penne al farro gr. 3000




11 GAS potra acquistare anche prodotti non compresi fra quelli a prezzo solidale, sui quali verra

applicato il listino degli acquisti minimi di 800 €. Il listino GAS rimarra invariato per tutto il

periodo sopra indicato ed ¢ parte integrante del presente accordo.

a devolvere I’'1% del fatturato del GAS su un Fondo di Solidarieta, unitamente all'l1%
devoluto dal consumatore (es. fatto 100 il prezzo solidale di un prodotto, il consumatore
paghera a T&C 101, che tratterra 99 e versera 2 al fondo suindicato). 11 contributo di
solidarieta si applica al totale degli acquisti effettuati, compresi gli acquisti extra prezzo

solidale, e viene devoluto al termine del periodo.

11 GAS si impegna a.

1)

2)

3)

acquistare prodotti per un minimo di 2.000 euro, per un massimo di 4 consegne, nel
periodo di validita del contratto. Nel caso in cui non si raggiunga tale importo, T&C
addebitera al GAS, alla fine del periodo, la differenza di prezzo tra il listino solidale ed il

listino ordinario GAS con scontistica per acquisti minimi di 800 euro.

versare al momento della stipula dell’accordo un importo pari al 20% degli acquisti previsti
come caparra confirmatoria a garanzia dell'impegno. Tale importo verra restituito al
termine del periodo indicato. Su espressa richiesta del Gas, potra essere detratto dal

pagamento dell’ultima fornitura o valere anche a seguire negli anni successivi.

pagare le forniture. per contrassegno o tramite bonifico bancario entro le due settimane

successive alla consegna.

rispettare per ogni ordine il quantitativo di 100 kg di peso lordo che rappresenta il minimo

tassabile per il corriere.

effettuare tutti gli ordini a “colli interi”, per qualsiasi prodotto a listino, senza eccezioni.

Qualsiasi difformita di interpretazione di questo Patto sara risolta con giudizio unanime

ed inappellabile dai sottoscrittori del Progetto “ADESSO PASTA!” indicati in premessa.

Data

Per il GAS Per LA TERRA E IL CIELO
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"ADOTTA UN ALVEARE BIO". FATTORIA RURALE CANAIS BIO

AdottaUnAlveareBio!
LT 2014

Lo sapevi?
Le api sono in grado di provare stati d’animo.
Sai cosa provano?

Con la diminuizione degli spazi verdi

il disboscamento, con I'inquinamento da
pesticidi e diserbanti, con la crisi della
biodiversita e I'incombere delle coltivazioni
transgeniche i fiori purtroppo spariscono e
queste fantastiche sentinelle ne soffrono.
Viene a mancare loro la felicita di visitare,
bottinare, immpollinare e nutrirsi del nettare
delle piante.

Prenderci cura delle api equivale a prenderci
cura dell’ambiente che ci circonda,
ricordandoci che & responsabilita nostra
impegnarci per limitare i danni provocati dai
nostri stili di vita, che poco sono in sintonia
con i tempi e i modi della natura.




Il maggiordomo delle api

Di cosa si occupa un maggiordomo?

Sovrintende al buon andamento e alla cura della casa seguendo le indicazioni del suo padrone.
Qui da Canaisbio Fattoria Rurale, il parone di casa sono le api e noi il loro maggiordomo.

Ci prendiamo cura della loro casa, delle loro necessita, assecondandone i tempi e i ritmi naturali
riceviamo in cambio un dono speciale, il miele.

Questa ¢ la filosofia che da 10 anni seguiamo, improntata su una forte sinergia tra api e uomo!

Vuoi stare con noi api e adottare uno dei nostri alveari?

Ti racconteremo di come comunichiamo danzando, di come sporcandoci di polline facciamo
innamorare i fiori, di come esploriamo il mondo degli odori e dei colori.

Ti doneremo 10 Kg del nostro miele. Lalveare diventera unico, perché portera il nome che tu
sceglierai! E I'azienda Canais ti spedira un attestato che certifichera la tua adozione.

Puoi adottare da solo, con la tua famiglia, colleghi, amici, G.AS.

i //////////
o
A, .r,,;f:.”
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Modalita per I'adozione:

- E possibile adottare una famiglia (alveare) al costo di 90€ e in cambio avere 10 Kg di miele

- Potrete dare un nome al vostro alveare e riceverete un attestato che certifica 'adozione

- Le varieta di miele che riceverete dipenderanno dalla qualita e prevalenza delle fioriture

« Ladozione & annuale, il miele verra consegnato in settembre alla “Festa dell’Adozione”

- Le adozioni si effettueranno da marzo

- Potete adottare singolarmente o in gruppo (circoli aziendali, colleghi, amici, G.AS., ecc.)

- Durante la stagione riceverete via e-mail foto e video che vi aggiorneranno sul nostro lavoro
- Per informazioni e notizie ci trovate anche su [l : Canaisbio Fattoria Rurale

AdottaUnAlveareBio & un’iniziativa proposta dall’Azienda
Canais per sensibilizzare al rispetto e alla tutela dell’ambiente,
AdottaUnAlveareBio! attraverso la salvaguardia delle nostre amiche api.

w La nostra sede si trova a

Billerio (Magnano in Riviera) 33010,
in via Prampero, 100.
canais )
per contatti:
cellulare: 348 75 323 74 (Giuliano)
e-mail: adottaunalveare@gmail.com
facebook: Canaisbio Fattoria Rurale,

da lamil

Coordinate bancarie:

Banca Popolare Etica

IBAN: IT 52 R05018121 00000000112078
Intestatario: Giuliano Marini

Causale: Adozione Alveare
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"STRETTA DI MANO TRA ALLEVATORE E CONSUMATORE”
SOCIETA AGRICOLA SAMSA PAOLO E C. S.S.

Parco Rurale Alture di Polazzo,

della Societa Agricola Samsa Paolo e C. s.s.
via Fornaci 1/A, 34070,

Fogliano Redipuglia, Gorizia, IT

tel: 0481 1995220

P.iva: IT01039430317

www.parcorurale.it

“Stretta di mano tra allevatore e consumatore”

Carissimo, ti ringraziamo per averci sempre seguito, per aver acquistato i nostri prodotti in questi ultimi anni,
per essere venuto a visitarci sia presso il ristoro agrituristico, in escursione con gli Agribus, ma anche facendo
partecipare i tuoi figli ai nostri centri vacanze estivi.

Il tuo sostegno ci ha permesso di continuare ad essere allevatori in una terra affascinante ma per molti versi
difficile come la landa Carsica. Cio ha significato anche prendersi cura del territorio, proteggerne il paesaggio,
la biodiversita e i tanti elementi che ce lo fanno amare. Per darti un esempio: la presenza delle nostre mandrie
€ una misura concreta di prevenzione degli incendi e I'unico modo sostenibile per mantenere le tante essenze
vegetali presenti.

Ora vorremmo proporti una collaborazione ancora pil stretta, costruendo assieme un percorso che ci piace
chiamare “Stretta di mano tra allevatore e consumatore”.

Vorremmo darti modo di conoscere tutti gli aspetti del nostro allevamento, del pascolamento, della gestione
degli animali fino alla macellazione e al confezionamento delle carni.

Questo percorso condiviso parte con l'adozione direttamente da parte tua della vitella che trascorrera il resto
della sua vita sui pascoli di landa carsica biologici. La vitella si cibera quasi esclusivamente di pascolo e con
una minima percentuale di mangime biologico. Noi con la nostra esperienza di pastori ormai secolare, dal
1907, ti custodiremo la vitella, I'alleveremo coinvolgendoti nelle scelte sul tipo di alimentazione, comunicandoti
il tipo di vaccinazioni sanitarie obbligatorie per legge, aspettando una tua visita in azienda quando tu ne abbia
voglia, per vedere come si comporta o come sia la sua crescita, fino alla tua decisione di macellazione in base
al peso desiderato e al tipo di confezionamento che ti & piu adatto. Sarai quindi partecipe in tutto, con la
consapevolezza che grazie al pascolamento del tuo animale avrai anche fatto un servizio sociale, mantenendo
un' area di interesse naturalistico come la landa carsica ed avrai contribuito alla prevenzione degli incendi.
Inoltre avrai una rintracciabilita del 100% sul prodotto finale ed un prezzo pit che vantaggioso, come potrai
vedere nelle tabelle sottostanti.

QUANDO ADOTTARE e QUANDO MACELLARE:

Il periodo ideale per adottare la vitella da parte tua, assieme ad altri tuoi amici o famigliari, o gruppi di acquisto,
€ in aprile (sia per il 2015 che per gli anni a venire). Saremo noi a scegliere, da stalle del FVG, vitelle di eta’
sotto i 6 mesi di vita e quindi nate a novembre-dicembre .

Il periodo ideale & aprile perche: il clima incomincia ad essere mite, con giornate lunghe e perche I'erba nei
pascoli incomincia a ricrescere, tutti fattori che non provocano stress ad un animale che arriva da altre stalle e
che del pascolo non ha mai potuto godere.

Il periodo ideale per la macellazione va da giugno a ottobre dell’anno successivo all'adottamento, periodo in
cui I'erba é ritornata abbondante dando quindi alle carni magre quell’ottimo rapporto tra omega3 e omega6 che
solo animali allevati al pascolo possono avere.

Comunque il periodo di macellazione dipendera da te, da quanto desideri far crescere la vitella che ormai sara
diventata manza o scottona e quindi indicativamente tra i 18 ai 24 mesi di vita.
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| COSTI DEL PERCORSO “Stretta di mano tra allevatore e consumatore”:

Per quanto riguarda i vari costi per adottare la tua vitella, per la sua alimentazione, la gestione quotidiana, la
certificazione biologica e vaccinazioni finché diventi manza o scottona, per il trasporto al macello,
macellazione, confezionamento, per il trasporto dal macello a casa tua, sono elencati di seguito:

adottamento vitella di razza pezzata rossa italiana da stalle del FVG 500,00 euro
il costo del solo mangime certificato biologico & di 6,00q.li x 50 euro/q.le = 300,00 euro
vaccinazioni/spese veterinarie + certificazione bio + gestione di allevamento della sua vita quotidiana da parte

nostra = 175,00 euro
trasporto dalla nostra sede aziendale al macello: 50,00 euro
macellazione + sezionamento e confezionamento + trasporto: 325,00 euro

TOT. 1.350,00 EURO

Dalla macellazione di questa manza o scottona ne possono derivare i seguenti prodotti e compenso
economico in base ai prezzi del nostro catalogo 2015
(http://issuu.com/massimilianosamsa/docs/catalogo_prodotti_carsolino_alture_/1):

16 confezioni di carne in tagli misti da circa 5 kg, al valore di 14,50euro/kg=1160,00 euro

25 kg di macinato in confezioni da 1,00 kg, al valore di 11,00 euro/kg = 275,00 euro
3 kg di filetto, al valore di 24,00 euro/kg = 72,00 euro
4 kg di trippe, al valore di 10,00 euro/kg = 40,00 euro
4 kg di fegato, al valore di 10,00 euro/kg= 40,00 euro
1,5 kg di lingua+guanciale, al valore di 10,00 euro/kg = 15,00 euro

TOT: 1602,00 EURO

Come si pu6 notare tu e i tuoi famigliari o amici, con il percorso descritto come “Stretta di mano fra allevatore e
consumatore”, avreste un risparmio economico di ben 252,00 euro.

COME VERREBBERO SUDDIVISI | TUOI PAGAMENTI PER ADOTTARE L'ANIMALE:

Potrebbero essere fatti in tre periodi:

il primo al momento dell’arrivo della vitella presso la nostra azienda e quindi in aprile, con il valore economico
di 500,00 euro, pari al valore dell’animale;

il secondo a dicembre, con il valore di 475,00 euro, pari al valore del mangime, delle spese di vaccinazione, di
gestione da parte nostra della sua vita quotidiana e della certificazione biologica;

il terzo al momento della macellazione, tra giugno e ottobre dell'anno successivo all’arrivo, in base al periodo
che tu preferisci macellare, con il valore economico effettivo della macellazione e dei trasporti pari a 375,00
euro.

Ovviamente I'animale da te prescelto sara, sempre identificabile attraverso il suo passaporto (carta d'identita) e
I'orecchino con il numero identificativo, visitabile e tutti i versamenti verranno registrati con I'emissione di
regolare ricevuta o fattura fiscale.

Speriamo che questo percorso di collaborazione possa piacerti ed interessarti e nel caso vorresti aderire ti
ricordiamo che il periodo di adesione per quest’'anno scadra il 30 marzo 2015.

Grazie per aver letto il programma, per qualsiasi altra informazione siamo sempre a tua disposizione
chiamando allo 339 6202061. Saluti, Famiglia Samsa.
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